VANPHONG CHINHPHU  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

CONG TTPT CHINH PHU Dgc ldp - Ty do - Hanh phiic
S8 314 /TTDT-DLET Ha Ngi, ngay 16 thang 44 nim 2018
V/v Gép y dy thao van ban quy TL—« RIS ‘?""T“,‘, T
pham phip lujt.
.)OLAODONG mmmmvmno.ua (u'\”; ;j'\ HEN
s 20397 e L i 0.
DEN eer: 43449, . dinn gi: BY Lao dong - Thirong binh va Xa h}" ™ A D“”ﬂ - f
Y
Ly

NG b= T i€ Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat sb 80/2015/QH13

trong d6 c6 quy dinh v& viéc ldy ¥ kién cac co quan, t chirc va c& nhén ddi véi
Dy théo van ban quy pham phdp luit trén Céng Théng tin dién tir Chinh phu,

Sau khi nhin dugc Hb so d& nghi xdy dyng dir 4n Luét sira d3i, bd sung
mét s6 diéu cla Luat ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo
hop dong tir B$ Lao dong - Thuong binh va X3 th Cong Théng tin dign tir

» Chinh phu da déng toan van ndi dung dy thao trén dé ldy v kién déng gép cla

cdc co quan, td chirc, doanh nghiép va nhén dan ca trong va ngoai nudc trong 30
ngdy theo quy dinh.

Sau 30 ngay ding tii, Cdng Thong tin dién t0 Chinh ph khéng nhan

duogc y kién gop y ndo cha cong dan, 1 chirc dbi véi du thio do quy co quan chi
tri soan thédo./. .

Noi nhin:

- Nhur trén;

- VPCP: BTCN (dé b/c),
cic Vy: KGVX, PL:
-TGD,

-Lawu: VT, DLDT. H
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BO CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

DPjc lap - Ty do - Hanh phiic

Sé: LH1 /BCA-VO3 Ha Néi, ngay 45 théng 11 ném 2018
V/v tham gia y kién hd so ¢ nghi CUC QLLP NGOAI NUOC
X4 sira dbi, bb sung mot CONG VA f)r N
e 1%@&%2 j:uat ngudi lao ddng jj.n % P
D54 _Vigt Nam di.1am viée & mrée ngoai Ngay:. £ ( i 20. /
Nghy - DS.-/!.//[A e Nai trinh: .
N v Kinh gui: Bd Lao dfng - Thuong binh va im
- * ba bl
; = " ¢4 11 Cong van sb 4324/LDTBXH-QLLDNN ngéy 16/10/2018 cua BQ

L

Lao ddng - Thuong binh va X héi dé nghl tham gia y kién d6i véi hd so dé
nghi xay dung Lugt swa déi, bé sung mét 56 S diéu cuia Ludt ngudi lao déng Viét
Nam di lam viéc & nude ngodi, B§ Cong an ¥ kién nhu sau:

1. V& du thao Té trinh:

a) Tai Diém 2.2 Muc 4 dy thao T trinh, d& nghj bd sung ndi dung vé
didu kién clia ngudi dai dién theo phdp ludt ciia doanh nghiép dua ngudi lao
dong di lam viéc & nudc ngoai 13 khéng co tién dn vé t3i xdm pham an ninh
qubc gia, khong thude dién dang bi truy ciru trdch nhiém hinh sy.

b) Tai Diém 6 Muc 4 dy thao To trinh, de nghi bd sung vao muyc tiéu cia
chinh sach vé tang cudng su quan ly cla chinh quyén dia phuong noi cu tri
ctia ngudi lao dong 1am viée & nude ngoai; ting cudng cong tic nam tinh hinh

lao dong di lam viéc & nudc ngoai, cng tac phéi hop gilra cac co quan quan ly
nha nudc.

2. V& du thao Béo céo danh gia tac ddng cua chinh sach dy 4n Luét

a) Tai mdt s6 ndi dung thudc cdc nhoém chinh sich, vide dénh gia tac
ddng con chua chi tiét, diy du, nhitng tac ddng tich cyrc va tiéu cuc débi vén giai
phap tai cdc nhom chinh sach chua duge néu ra cy thé, chua ¢6 sb 1idu chi tiét
dé chimg minh cho nhilng mat tich cyc, tiéu cyc ma nhom chinh sich mang lai;
vi dy: giai phap 2 tai nhém chinh sich 2 vé& diéu chinh, cu thé héa quy dinh v&
didu kign ddu tu, kinh doanh déi véi nginh nghé “hoat dong dich vu dua ngusi
lao ddng di lam viéc & nudc ngoai” va gidy phép hoat déng dich vu dua ngudi
lao ddong & nudc ngoai; giai phdp 2 tai nhom chinh sach 4 vé didu chinh cac
quy dinh vé chi phi ngudi lao dong phai ndp...; do d6, dé nghi ra soat, bé sung
nhimg n¢i dung trén tai cac chinh sach trong dy thiao Béo céo.

b) Tai giai phap 2 cia nhom chinh sach 2 vé diéu chinh, cy thé héa quy
dinh vé diéu kién ddu tu, kinh doanh d6i véi nganh nghé “hoat ddng dich vu
dua ngudi lao dong di 1am vide & nude ngoai” va gidy phép hoat déng dich vu
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dua ngudi lao dong & nuéc ngodi cb bd sung quy dinh viée sira thuat ngit “vén
phép dinh” thanh thut ngix “vén chi s& hitu” va ting mirc vén nay lén 10 ty;
tuy nhién, theo quy dinh tai Luat Doanh nghiép nim 2014 thi khong cé thuat
ngit vén chi s& hitu, do dé d& nghj nghién ctu, chinh 1y hodc c6 giai thich cu
thé ni dung khai niém vén chi s¢ hiu d& bao dim 13 rang, chinh x4c. Dng
thdi, viéc ting mitc vén chi s¢ hiru cing nhu ting mic tién ky quy s& anh
huémg 16n dén cdc doanh nghiép hoat dong trong Tinh vyrc nay (k& cé cdc doanh
nghiép dang hoat déng), d6 d6 can cin nhic tinh hop 1y va co danh gi4 cu thé
hon tac ddng vé kinh té trong chinh sach nay.

c) Tai gi&i phép 2 ctia nhém chinh sach 6 v& diéu chinh cac quy djnh vé
quyén, nghia vu va trach nhiém phép ly dbi véi ngudi lao dong di lam viée &
nude ngoai ¢d ndi dung bd sung quy dinh ngudi lao dong sau khi di 1am viéc &
nudc ngoai trér vé phai thdng béo véi chinh quyén dia phuong noi cu tri, viéc
quy dinh nhu trén sé phét sinh thu tuc hanh chinh, dbng thoi dbi voi nha nuée
s phat sinh nhan lyc va chi phi (gidy td, sd séch...); do d6, cin cin nhic viéc
danh gia khéng phat sinh thi tuc hinh chinh va khéng phat sinh chi phi voi
Nha nudc tai giai phap nay.

Trén day 12 ¥ kién tham gia cia Bd Cong an, xin giri cic dong chi dé
nghién ciru, tham khao./.

Noi nhégn: KT, BO TRUONG
- Nhur trén; z HJTRUONG
- D/c B{ tredmg (& bao cho), e, \

- Lwu: VT, V03 (P3).
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HIEP HOI XUAT KHAU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

LAO DONG VIET NAM Déc 1ip-Ty do-Hanh phic
Sé: 34/HHXKLD
Vv gp y vé hé so xdy deng Ludt s;;:}a a4 ,
b5 Ludt ¥i lao dp VN di ldm viée ! “'_ A .@?r—_ll—-v;'.;ri"'l
s Lt vt oo % Ha Noi, ngdy 30 théng 10 POFA0T8D NGORT s 7 1<

CONG Vi i
_Zfa%?;? “7
o gng b e
Nl lr'inlsn,--z.ﬁ«_c iy
Phic dép cong van sb 4324/LDTBXH-QLLDNN ngay 16 ¢ ing 10 nam |
2018 cua Quy B vé viée &y y Kién hd so xdy dung Ludt sira doi, bo sung Luét

ngudi lao dong VN di lam vige & nuéce ngodi theo hop dong, Hiép hoi Xudt
khiu lao dong Viét Nam xin c6 ¥ kién nhu sau:

Kinh giti: BO LAO PONG - THUONG BINH VA XA

o Hb so xdy dyng Luit

1, Hb so xay dung Ludt sira di, bé sung Luat ngudi lao d(‘png VN;fii lé;m viée
& murde ngoai theo hop ddng (sau day goi tat 1a ho so Lut sira dm_, bf’ sung)
duoc giti 14y ¥ kién bao gbm 4 tii ligu sau: Dy théo Toy trinh d€ nghi xay dyng
Luat, Bao cao danh gié téc dfng chinh sich, Bdo c4o tong két thi hanh Luat va

l

Dé cuong dy thdo Luét. Nhu vdy s6 tai liéu trong 136 so gui trinh iéf du. N§i
dung clia timg tai li¢u vé co bin 4 dap ung céc yéu cu dit ra ké ca ndi dung va

két cAu. Sau khi tu chinh trén co s tiép thu céc y kién tham gia gdp ¥, ho so
néu trén c6 thé giri Bé Tu phdp tham dinh theo quy trink.

e VA To trinh d& nghi xiy ding du 4n Lut sira 35i, bd sung

3. Tai to trinh c6 d& cép t6i 4 Iy do Lugt s6 72 cin duge dénh gia dé sira 0,
bd sung cho phu hop voi tinh hinh hién nay (trang 3). Tuy nhién ndi dung ndy
chua dé cap tdi chc tac dgng khi VN tham gia c4c hi¢p dinh thuong mai thé hé
mdi, sy hinh thanh khoi cOng dong kinh t&¢ ASEAN, tic dong cua cudc CM
cong nghiép 1an thir 4, van d€ s6 héa doi voi lao dong di cur. Nhimg tac dong
clia c4c chinh séch méi ndy Ién vdn dé di cu lao ddng 13 khong nho, anh hudng
trire tiép t6i viée mé réng hinh thirc dwa lao ddng di lam vigc & NN va d6i moi
phuong thire quan Iy hoat dong dua ngudi lao ddng di 1am viéc & nudc ngoai
mdt cach can ban phi hop v6i nhitng tién b) mdi vé khoa hoc cong nghé. Vi
viy béo céo cn nhic bo sung thém ndi dung nay.

3. V& quan diém chi dao xdy dung uat (trang 6), nén dugc viét rd hom, nhét
{a quan diém 1.

Cén nhic bd sung thém hai quan diém sau:

a) Thé ché héa quan diém, duong 16i ctia Pang vé viéc ddy manh va ndng
cao hiéu qud vige dwa ngudi lao dong Viét nam di lam viée & nudc ngodi nham
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gidi quyét viéc lam, tao thu nhdp, ndng cao chit Iuang nguon lao djng, ting
thu ngogi 1€ va gép phdn phdt trién kinh té - xi hji cua ddt mede.

b) Bdo dam tinh khd thi khi dp dung trén co so cong khai, minh bach, don
gian hda thi tuc hanh chinh va sw dong bo ciia hé thong phdp lugt lién quan tdi
viéc dua nguwoi lao dong VN di lam vige & mede ngodi.

4. Tai Myc V - Dy kién ngudn lyc, didu kién béo ddm cho viéc thi hanh van
bén sau khi dugc thong qua, nén duge két cau theo hudng sau: (1) Co quan chiu
trach nhiém td chire thi hanh Luat; (2) Cée diéu k1¢n dam bao thi hanh Luét: (i)
Ban hanh cédc van ban quy dinh Chl‘tlet huéng dén thi hanh; (i) Té chirc thyc
hién Ludt sau khi ban hanh; (iii)Nguén kinh phi ¢ trién khai Luat.

* Bsio c4o Tong két thi hanh Ludt ngudi lao dng VN di Iam viée & NN

5. N§i dung 9. Quf hé trg Viéc lam ngoél nwdc (trang 43) can dugc phén
tich ddm nét hon, trong 46 diém a) Chi h3 trg mo rong va phat trién thi truéemg
lao dong voi ty 1€ chi 1a 2,01% thi hi¢u qua cla hoat dong ndy dugc nhin nhin
nhu thé ndo, ddy 1 hoat dong tét co ban va c6 ty 1& chi thip khong can déi véi
co clu chung. Khoan chi nay dugc hd trg cho DN bao nhiéu khi ma céc thj
trudmg méi hau nhur ty céc DN khao sét ma c6; Tuong ty chi cho dao tgo cling
dugc phin tich r3 hon v& hiéu qué cia hoat dong ndy. Véi sb du
165.825.255.666 ddng theo bao cdo 1a hop Iy hay khong? Va co cdn diéu chinh
viéc déng gop vao quy nay hay khong?

6. Noi dung 11T cong tic quan Iy nha nudc (trang 46), béo cdo nén bd sung
thém ndi dung nghién ciu d€ thyc hién quan ly ngudi lao déng di 1am viée &
NN béng ma s6 (khoan 4 Diéu 69) thdi gian qua dugc thuc hién nhu thé nao.

7. D& cwong Luit sira déi b sung.

pé cuong nén thiét ké rd hon céc Diéu Khoan dé tién theo d&i. Thi du:
Diéu 1. (Tiéu ¢é 11 gi)
Khedn 1. Cin néu tiéu dé va thé hi¢n cdc diém sau trong ndi dung
a) B& sung Didu 61 Lujt hién hanh cac hinh thirc di 1am vide & nuée ngoai
- Hinh thirc hop tdc gitta cde dia phwong nwée ngodi va dia phuong Viét
Nam;

- Lao déng di lam viéc o nude ngoai theo HDCN thoa thugn...

b) Bé sung vao Diéu 39: T5 chirc SN nha nude. ..

c) Sira ddi va bd sung Diéu 40...

d) Bb sung vao c4c Didu 50. 51, 51, 52 va 53...

_ Nhu vy véi 17 khoan trong pé cuong dy thdo Ludt da dé cap nén duge
thé hi¢n 13 theo cach trinh béy trén, cy thé dy thdo Luft s& cé bao nhiéu biéu
dugc stra d61 va bao nhiéu Biéu duge b sung dé ngudi doc c6 y kién cén thém
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hofic bét ndi dung ndo cho phd hop v&i 6 nhém chinh séch ban sogn théo Luft
44 dua ra.

8. Bdo cdo Ddnh gid tdc dfng

Nhét tri v& ca bin cie ndi dung trong dy théo béo céo; Tuy nhién trong
b4o c4o ¢ thé 1am rd thém mét sb ndi dung sau:

_ Tgi diém 1.3 trang 4 Khi dé cip 15 hoi nhap quéc (¢ nén 6 thém téc ddng
ctia cude cach mang cdng nghi¢p 14n thir 4 t&i hoat ddng nay.

- Tai diém 2.1 Muc tiéu chung (trang 5) nén bb sung ndi dun vé tinh kha
thi khi dp dung trong thyc tién va tinh ddng b trong hé thong phép luft
vé dua ngudi lao dong VN di lam viéc & nudc ngodi.

_ V& danh gi4 tac ddng cia 6 nhom chinh sch phén da mang tinh dinh tinh,
chua duge hrgng hoa & mét s6 khia canh nén thiéu tinh thuyét phuc va
khi néu cic phuong én duge lya chon can néu rd 48 dugc dong tinh &
mirc ndo khi 14y ¥ kién déi tuong chju tic dong hofic cdc nha khoa hoc,
cac nha hoach dinh chinh séach...

9. Mot s6 nji dung cln dwyc cin nhic thém
(1) V& vén chd s& hiru (trwdce 12 von phép dinh).

Du thao d& xudt tang tir 5 ty lén 10 ty, tuy nhién vie ludn giai trong bdo
céo tac dong tai cac trang 16, 17 cin thuyét phuc hon.
(2) Tién k¢ quy cia doanh nghiép

Dur thito dé xuéit ting lén 2 ty hogc 3 1y, truée 14 1 ty. Vi dé xult ndy bio
céo tc dong cin ludn giai ddy di hon hién trang trong théi gian qua. Thyc té
cho thiy cho dén nay véi quy dinh ky quy 1 ty, chura c6 doanh nghiép nao bi co
quan nha nuéc it quy dé bdi thudmg cho ngudi lao djng, céc doanh nghigp chii
déng thuong thuyét, gidi quyét véi ngudi lao dong va moi vén dé phat sinh déu
da duge gidi quyét co ban én thoa. Viéc ting tién ky quy 1én 2 ty, véi sb lugng
doanh nghiép hién co trén 300 thi di c6 trén 6-7 tréim ty va néu tang lén 3 ty thi ‘
¢6 khoang ! nghin ty ndm & ngén hang khong ky han, khén dAu tu vao san
xuft kinh doanh dai han dugc, tao nén sy dong vbn khong cin thiét, han ché
viéc ddu tr co s& vat chat phuc vy cho ngudi lao djng trong dao tzo, quan ly;
thyc thi cac chinh sach khen thutng ngudi lao dong va cén by DN trong hoat
dong nay. Vi vay can nhic nén gilr nguyén mirc ky quy 1 ty nhu Ludt s6 72.
(3) Tién ky qu§ cla ngudi lao djng

Dé nghi git nhu quy dinh clia Ludt 72 va dua ndi dung quy dinh cy thé
trong Thong tu lién tich s6 17/2007/TTLT-BLDTBXH-NHNNVN ngay 04-09-
2007 vao Luét (hoic Nghi dinh CP) dé tranh gy phirc tap thém cho NLD khi
phai dén ngan hang ndp tién. Pédng thai xi phat nghiém DN vi pham

{4) V& Gidy phép

|
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Dy théo dé xuét Quy dinh han gidy phép tir khong théi han chuyén thanh
¢4 thdi han tir 3 nim holic 5 nﬁm Chiing tdi nhan thiy, dé xuit ndy la khéng cin
thiét, chua c6 co s¢ thyc tidn thoa dang va di nguge lai xu thé cdi cich hanh
chinh, tao them phién ha cho DN.

Thyc tién hon mudi nim qua chua c6 DN néo do giy phép khong ghi
hgn ma co quan nha nude khong thé dinh chi hoat ddng hodc thu hdi gidy phép
néu vi pham ¢én mic phép lugt quy dinh

(5) Tién mdi gigi
Du thao dé nghi thay dbi khdi niém nay bang khai niém cua Ludt Thuong

mai nam 2005 theo d6 “Tién mdi gidi 14 chi phi do phia Viét Nam tra cho moi
gi01”. Khai ni¢m nay khong rd cac chu thé phia Viét Nam & ddy 14 bao gom céc
di twong nao va trdch nhi¢m cua mbi bén.

Khai niém tién méi gioi quy dinh trong Luét Thuong mai ban hanh ndm
2005 trong khi d6 khai ni{m tién méi gidi hién dang ap dung dugc quy dinh tai
Piéu 20 cua Luat Ngudi lao dong VN di lam viéc & NN theo hop dong dugc
ban hanh sau d6 mét ndm (2006) cy the va rd rang phan 4nh ding ban cht khi
niém trong linh vyrc nay. vé nguyén thc khai niém dugc néu trong vin ban quy
pham nio ban hanh sau sé& dugc dp dung. Vay dy théo nén cén nhic voi dé xuit
nay.

Trén day la cacy knen dé quy Bo tham khio trong qué trinh hoan thién hd so
xdy dyng Luit sira d6i, b sung giri B Tu Phap tham dinh theo quy trinh /.

Noi nhén:
Nhue trén;
- Cuc QLLDNN ;
Luu VPHH.
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BO QmHONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Pic lap - Ty do - Hanh phic

Sé'/ﬁé@BQp KTe Ha Ngi, ngay M,thang//{ ndm 2018
Vv gép v hé so de ngh; xdy dimg .
Luét SBBS mét s6 didu cia Luat R CUC QLLD NGOAI NUGC_
nguit lao dong Viét Nam di lam viée CONG V4 IDE;N
& nube ngodi theo hop dor dong jy ﬁ 5
o Ngny thdng.. M g 20, /c?

. qu
ou«u BONG - ThUb;C BIKil VA KA Noi tinh:., M—:‘n’«.a’fj
o .9-)9 {/Ifmh gLn BQ Lao déng - Thuong binh va Xa holﬂﬂ" s st

BEN Nt
Chuyén:
wPhic _d_qg@_qgg_vgn 50 4324[LDTBXH QLLDNN ngay 16/10/2018 cua
B Lao dong Thuong binh vé X4 hoi vé viéc gop ¥ Hb so dé nghj xdy dumg
Luat stra déi, bo sung mot s diéu cua Luft ngudi lao dong Viét Nam di lam

viéc & nuée ngodi theo hgp dong, Bo Qudc phong c6 mot s6y kién nhu sau:

. V& su cén thiét xdy dyng Luat:

Bé Quéc phong nhét trf véi sw cin thiét xdy dyng Ludt sira dbi, bd sung
mét & didu cia Lujt ngudi lao dong Viét Nam di lam vige & nudc ngodi theo
hop dbng, dé dam bio déng b, twong thich véi cac lujt méi duge ban hanh
trong nhimg nam gan dav (B4 luit lao dong ndm 2012, B9 ludt dan su nam
2015, Ludt Bao hiém x& hoi nam 2014, Luat Doanh nghl¢p 2014, Luat Piu tu
niam 2015,...); phu hep véi tmh hinh phat trién kinh té - x4 héi clia dat nudc va

ndi dung nhimg diéu uéc quéc té ma Vit Nam tham gia.

2. Vé ndi dung cu thé:

Dé nghj nghién cly, bé sung mot s6 diém nhur sau;

a) Dbi voi dy thao T¥ trinh:

Tai Muyc I1.1, doan vin thr 2: Pé nghi cdp nhat cac ndi dung co lién
quan trong c4c vén kién cla Dai héi XI, XII cua Bang, Hién dy théo van trich
din cac ndi dung tir viin kién Dai hi IX, X.

b) Dbi v6i du thao Dé cuong:

- P& nghi nghién clu, bé sung trong Ludt ndi dung quy dinh vé co
ché, chinh sdch ddc thi trong uu tién tuyén chon, dua quan nhén, nhét 1
nhom dé1 tugng ha si quan, binh sV di hoan thanh nghia vu quan sy di lac
dong & nudc ngoai.

- Tai khodn 11 Piéu 1, dong thit 3: D& nghj viét lai nhu sau; “Sira-déi BS
sung quy dinh vé déng bao hiém x& hoi phi hgp véi quy dinh cia Luat Bao
hiém x3 hoi”.
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¢) Déi véi Bao céo danh gié tc dong ciia chinh sich dy dn Ludt: Pé dam
bao tinh kha thi cia Ludt, d& nghj dénh gid tic dong cua chinh sach dua trén

khao sat, nghién ctru thuc 6 ddi v6i cac dbi tuong chiu tic ddng tryc tiep cua

Luét, dam bao dua ra cic giai phap thiét thyre, higu qua.
d) Bi véi Bao céo tong két thi hanh Ludt ndm 2007:

- Tai Myc 11.3.3 (trang 26):

+ D& nghi b8 sung néi dung quy dinh rd co qua
nha nude vé van dé néu tai Muc ndy dé céc co quan
hién va théng nhét trién khai trong ca nudc.

+ D& nghi nghién ctru quy dinh mé hinh hoat dong ctia cac td chic doan
thé quin chiing khi c6 dd diéu kién thanh 13p phu hop vi phap ludt nudc so i,
dam bao quyén lgi va nghia vu cua ngudi lao ddng di lam viéc tai cac cong trinh,
du 4n ma doanh nghiép Viét Nam tring théu, nhin théu, dau tu ra nuoc ngoAi.

_ Tai Muyc I1.4.3 (trang 29): Dé nghj nghién ¢
ly vi pham dbi voi céc tap thé, c4 nhin mdi gioi cé
dong dua ngudi lao ddng di lam vige & nudc ngoai.

Trén day la y kién cia B6 Quéc phong, xin gii B§ Lao dong - Thuong
binh va X& hoi nghién curu, téng hop./. %,

n ¢é trach nhiém quan ly
lién quan phoi hop thyc

fru, bé sung quy dinh vé xir
hanh vi vi pham trong hoat

KT. BQ TRUONG
AT A

Noi nhin:

- Nhu trén;

-C17,C23, C56, C85;

- Vy Phép ché/BQP;

- Ban Céng doan Quédc phong;
- Bao hiém Xi héi BQP;
-Luu VT, PC; Ngl0.

Thugng tuémg Lé Chiém

i, w1, T o

—
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BO KE HOACH VADAUTU  CONG HOA XA 'HOI CHU NGHIA VIET NAM
. poe lap - Ty do- Hanh phic
ey

$&: Y023/BKHDT-LDVX

Viv ly tham gia ¥ kién doi v6i hd so

Ha Noi, ngayA2 thang A4 ndm 2018

xdy dyng Luat sira ddi, b sung Luat i ——
ngudi lao dong Viét Nam di 1am viée CUC QLLD NGOA NUIC
‘ ——oyce neodi theo hop dong. CONG V deN
| LA DONG - THUONG BiNH VA XA HO I B T
i il ) figay. J6 g Angm 200
e rya . s v ng

l S8 .. /{%D .. Kinh gut: B Lao dgng - Thuong binh va X& hol| ., wnh:..... 5"'5:’5 ...........
AT | K /Civen 7 - v -

DEN Ngév:' ...... ASTA.-

Ot . psc ddp cong van s 4324/LDTBXH-QLLDNN ngay 16/1 0/2018 cuia BY

"""""" wremg binh va Xa hdi (LPTBXH) dé nghi tham gia y kien doi v

Ty Hb so xay dyng Ludt sua d5i, bd sung mot sb diéu cua Ludt pgufyi lz:o d;jng Vié}

T Nam di 1am viéc & nudc ngoat theo hop dong (sau ddy goi tat la Luat so 72), Bo
Ké hoach va Déu tu (KHDT) c6 mét s6 y kién nhir sau:

1. Tai du thao T& trinh, phan su cAn thiét sira 481 Luat sb 72 c nhén xet:

“Lugt Dau tw 2015 va van ban huong dén vé ddu tu ra nudc ngodi o ngi dung

B¢ Ké hoach Déu te ¢b trdch nhiém ldy y kién cria B6 LDTBXH dai vdi cdc du

én diu tir ra nuéce ngodi thugc thim quyén phé duyét ciia Thii tuémg Chinh phu.

Do d6, cdc du dn khéng thugc tham quyén cua Thu twéng Chinh phi, Bo

LDTBXH khong c6 théng tin dé theo dbi, don dée thuc hién bdo cdo dua ngudi

lac déng ra nudc ngoai cua cdc tg: chire, cé nhan ddu tw ra nudc ngodi ¢ dua

lao déng di lam viéc theo dur én dau te do”.

 Tai Mug 11,43 oiia dy thio Bdo cdo téng két thi hanh Luét s6 72 dua ra
kién nghi: Bé sung quy dinh “Bo Ké hoach va Pau tw cung cdp cho B¢
LPTBXH théng tin vé cdc dy an dau tw ra nwoc ngodi c6 sir dung lao dong Viét
Nam dé duge B Ké hoach va Ddu tu cdp gidy chimg nhdn déu tw ra nuéc

ngoai”.

Tuy nhién, Bo KHDT nhén théy phép ludt vé du tr hién hanh da co quy
dinh viéc cung cap théng tin vé céc dw 4n DTRNN, cu thé nhu sau:

- Luat Dau tr 2015 quy dinh thi tuc dau tu ra nwdc ngoai (PTRNN) thuc
hién theo ché d6 dang ky véi Bd KHDT. Chi mot s6 du an ¢é vén 16n thudc dién
trinh Tha twéng Chinh phi/Quéc hdi chép thuéin chi truong BTRNN méi thyc
hién thim dinh, l4y ¥ kién c4c B, nganh, trong d6 c6 Bo LDTBXH. '

- Theo quy dinh tai cdc Khoan 9 Diéu 10, Khoan 9 Diéu 1 3 ié

15, Khoan 5 Diéu .17 Nghj dinh 83/2015/NB-CP ngay 25/9/2(321,51(23;%?11? l:lg
]E)TRNN trong moi tn‘r.(‘mg hop cdp madi hay Qiéu chinh Gidy chimg nhan ding

s dau tur ra nuéc ngoal (GCNDPK DTRNN) déi véi moi hd so dién ding ky h
thim dinh, sau khi cdp GCNDK DTRNN, B KHDT s sao giti éc?qaa%
?;%I;Ifhiinhg?c BE 'ngér}h lién guaq, trong do c¢6 B6 LDTBXH dé co co sd theo
a0l v : Anf:n'c ¢ nang ,quan ly nh& nudc trong pham vi chuc nang. Trén

wc té, tir ddu ndm 2016, cic GCNDK DTRNN do Bs KHDPT cép cho cac td
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chitc/cd nhan dhu tu ra nuéc ngoai déu duge sao giti cho chc B9 nganh va

UBND tinh, trong d6 c6 B LDTBXH.
2. Tai Muc I1.4.2 cua du thao Béo céo tbng két thi h

mdt 56 han ché:

"Chwa cé quy dinh cu thé, ¥§ rang vé trdch nhiém cua cdc co quan trong
viée qudn Iy va huong dan cdc doanh nghiép tring thau va DTRNN thuc hién
bdo cdo khi dua lao déng Viét Nam ra nuoe ngodi lam vige.

_.Chua c6 co ché rang bugc trach nhiém va didu hanh sw phoi hop giiza

cde co quan chiic ndng dé huémg dén va quan Iy viéc dua lao dong di lam viée &
mede ngodi theo cdc hinh thic nay (cu thé la BY KHDT véi hinh thicc DTRNN).

..Céng tac theo doi, quan ly hoat dong dua lao dérfg di lam viée & {nréc
ngodi cia cdc co quan quan Iy nha nude 1t trung wong dén dia phuong doi voi
cdc doanh nghiép dwa lao dong di lam vige theo cdc hinh thirc tring thau, nhan
thdu, DTRNN v.v.hoan toan bi déng, khong tfié thuce hién tot, boi nhiing quy
dink hién hanh thidu chdt ché, khong thong nhat”

Tai Khoan 15 Didu 1 ciia dy thao D& cuong Ludt c6 neu dinh huéng sira
Luat sb 72 la: "B6 sung quy dinh irich nhiém cua B¢ KHDT trong viéc huomg
dén cdc t6 chiec, cd nhin déu e ra nuéc ngodi thuc hién vige bdo cdao Bo
LOTBXH khi du dn DTRNN c6 dwa lao djong sang nudc ngodi lam viéc”.

Tuy nhién, B¢ KHDT cho ring, quy dinh vé viéc t§ chie, c4 nhan
DTRNN dua ngudi lao dong di lam vige & nudc ngoai phai bao cdo cho Bo
LDTBXH di dugc quy dinh tai Myc 3, Chuong 11, Lut sb 72 (tr Didu 31 dén
Didu 33). Phap luat vé dau tu ciing da quy dinh, cu thé 1a Diéu 22 Nghi dinh
83/2015/ND- CP ngay 25/9/2015 cia Chinh phu (va trude ddy la Piéu 28 Nghj
dinh 78/2006/ND- CP ngay 09/8/2006 cia CP quy dinh vé DTRNN), di quy
dinh nghia vy cua cua nha ddu tu 1a thue hién diy &1 céc thi tuc theo quy dinh
clia phdp ludt vé viéc dua lao dong Viét Nam lam viéc cho du 4n DTRNN; chiu
trach nhiém giai quyét cac vin dé phét sinh trong viéc dua lao ddng Viét Nam
lam viéc cho dy &n BTRNN va quy dinh khéc cla phap ludt ¢6 lién quan. B9
LBTBXHA co tr-aach nhiém th&ng din nha diu tu thuc hién ché dd bao cio khi
dl‘ra lao déng Viét Nam ra nudc ngodi va quan ly, theo ddi viéc thuc hién ché do

anh Luét sb6 72 cd néu

nay.
_ Vivay, uutng hop théy cén thiét, B) LDTBXH c6 thé dé xuét long ghép
ndi dun‘gﬁ pho bién quy dinh vé nghia vy cua nha dau tu vé viée bao cdo dua lao
dgﬂng Viét Nam ra nudc ngoai vgi B6 LDTBXH vao mau GCNDK DTRNN do
B‘? KHDT_ phat h?;mh ‘(hién tai mau GCNBDK DTRNN cia B KHDT cé mét
g]l?u quyd(_n}rih quyén va nghia vu cia nha dau tu, trong d6 hién dang ghi la tuan
i quy dinh cia phép lut Viét Nam néi chung va mét so y di é rié
trong linh vyc dau tu). ¢ Ot 50 quy dinh cu the riéng
3. V& mét s6 han ché khéc dugc néu tai ;
. 2V an ¢c néu tai M 4, A 10 CA
tong ket thi hanh Luét s6 72:  Muc 1142 cta dur thio Bdo cdo




3.1, D v6i han ché: “Khodn 2 Didu 31 Ludt 72 quy dink "Chi dwgc dua
nguoi lao dgng di lam viéc tai cdc co s¢ san xuds, kinh doanh do 16 chuc, ca
nhén thanh ldp ¢ nudc ngoai”. Tuy nhién, Diéu 52 Ludt ddu tw quy dinh nha
dau tu thuc hién hoat dong déu tu va medc ngodi dudi cdc hinh thirc: “Thanh
ldp 18 chure kinh té theo quy dinh cua phadp ludt nuede tiép nhdn dg’u t; thuec hién
hop déng BCC & nube ngodi; mua lai mt phan hodc tocn b von diéu l¢ cia 0
chire kinh 18 6 nude ngodi dé tham gia quan ly va thuc hién hoat déng ddu tu
kinh doanh tai nude ngodi; mua bdn chimg khoan, giéy tor c6 gid khdc hodc ddtf
tte thong qua quy déu te chimg khodn, cdc dink ché tai chinh trung :s;;ian l’chcic.'ga
nugc ngodi; cdc hinh thire dau tu khdc theo quy dinh ctia phdp ludt moc lep
nhén dau tu”.

Luat DAu tu 2014 dang quy dinh 05 hinh thirc DTRNN, trong d6 c6 04

hinh thic dAu tu true tiép ra nuéc ngodi do BO KHPT cip GCNPK DTRNN

(Diém a, b, ¢, d Khoén 1 Didu 52 Ludt Dau tr 2014); con hinh thuc con lai
(Piém d Khoan 1 Didu 52 Luat Du tu 2014) do Nedn hang nha nudc quan ly.
Tuy nhién, Lujt so 72 méi quy dinh v& viéc 6 chirc/ca nhan DTRNN dura lao
déng ra nudc ngoai 451 véi hinh thirc thanh 1ap to chirc kinh té & nuéc ngoai
(Diém a Khoan 1 Diéu 52 Luat Pau tr 2014). Do do, de nghj BO LDTBXH
nghién c¢tru mg rdng hinh thirc dua lao ddng ra nudc ngodi doi v6i cac hinh thie
DTRNN con lai cho phii hgp véi quy dinh phép luét.

3.2. P voi han ché: "Didu 34 Nghi dinh 83/2013 ngay 25/9/2015 quy
dink vé DTRNN quy dinh B LDTBXH c6 trdch nhiém chit tri, phéi hgp v6i BY
KHDT va cdc bg, nganh lién quan trong viéc xdy dung, ban hanh theo tham
quyén hodc trinh cdp ¢ thdm quyén ban hanh cdc quy dinh cua phdp ludt, cde
co ché, chinh sdch vé quan ly sir dung lao déng Viét Nam lién quan dén hoat
déng DTRNN; kiém tra, thanh tra, gidm sdt theo tham quyén déi voi viée lao
déng Viét Nam ra nueée ngoai lam viéc tai cde die én DTRNN; thuc hién ché dé
béo cdo vé tinh hinh duwa lao dong Viét Nam ra nudc ngoai lam viéc tai cdc du
dn DTRNN theo quy dinh 1ai Khoan 2 Diéu 73 cia Ludt Ddu tu". Noi dung néu

1
A

trén méi mang tinh liét ké; d& nghi can bé sung phén tich r6 han ché 1a gi.

4. Tai MycI1.4.3 clia dy thio Béo cdo tbng két thi hanh Lut s6 72 c6 néu
kién nghj: "Bd sung quy dinh vé ho so doi voi 6 chire, cd nhdn dau tu ra nudc
ngodi dé tranh “ldch ludt " (nhw bo sung gidy 1& cho phép dua lao déng Viét
Nam sang lam viée tai dw an do co quan cé tham quyén ciia noi tién hanh du dn
déu tw cap)” ‘

~ Bo KHDT thay ring hd so ding ky cip GCNDK DTRNN quy dinh tai
Luit Pau tu 2014 khdng c6 noi dung nay (gdy ra xung d6t Ludt). Ngoai ra
GFJNPK PTRNN chi ghung nhén néi’dung dang ky du kién cla nha dau tu, Do
do,‘ dcil v6i lao dong Viét Nam thye té dua ra nuée ngoai, tuy theo nhu cdu coa
gha SguT tu t;;mg thoi diém trién khai du 4n, nha déu tu nén ding ky truc tiép vai

) BXH. Mit khac quy dinh néu trén c6 thé din dén phat si ; )

' DA : ! at sinh

chinh va chi phi. P inf () tue han
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ng két thi hanh Lugt 6 72 ¢ néu
duoc s6 luong lao déng vé nudc

S. Tai myc 11.7.2 cia dy théo Béo cho to
han ché "hdu hét cdc dia phuong khdng nam ‘

(cd lao dong hoan thanh hgp dong va lao djng vé trucc han)". De khac phuc

han ché nay, dé nghj cin dé xuét thém giai phép théng ké dugc s lidu vé lao
dong trg vé nudc théng qua cac kénh théng tin, béo cdo cia céc co quan, don vi
c6 lién quan (nhu doanh nghiép dich vy, co quan quan ly nha nudc vé lao
dong...) bén canh gidi phép yéu ciu lao dong di [am viéc & nude ngoai sau khi
trér vé nude phai théng béo voi dia phuong noi cu tra.

6. Tai Didu | cia dy thio Dé cuong Ludt, d6i véi quy dinh tai Khoan 2, 3,
4, 5 vé& ni dung lién quan dén didu kién dau tu kinh doanh, gidy phép hoat dong
dich vu cho doanh nghiép, gidly phép kinh doanh, quy dinh vé chi nhanh, dé nghi
bé sung “ddm bdo diing quy dinh ctia Ludt ddu tw va Ludt doanh nghiép”, béi
véi quy dinh tai Khoan 11 vé viéc bd sung quy dinh x{r phat dbi voi truomg hegp

bo hop ddng ra ngoai lam viée va cu trd bét hop phap, dé nghi lam rd vé dé xuat

hinh phat khéng phdi hanh chinh.

7. Béi v6i chinh sach 6 néu trong du thio Bdo cdo danh gia tac dong cua
chinh sach, d& nghi cdn xem xét lai nhén dinh vé tac dong cia giai phap 2 la
khong lam phat sinh méi tht tuc hanh chinh, chi phi dbi voi ngudi lao dong; vi
khi bé sung quy dinh vé didu kién va hé so dé ngudi lao dong di fam viéc @
nudc ngoai va trd vé nude phai théng bdo vdi chinh quyén dia phuong noi cu tru
s phét sinh thi tuc hanh chinh, chi phi dbi v&i ngudi lao ddng.

Xin chuyén quy B dé nghién cdu, tbng hqp./'._‘_lz}/

Noi nhin:

- Nhu trén;

- Cuc PTNN, PKKD; Vu PC;
-Luu: VT, Vo LDVX (C8).
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BO TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lip - Ty do - Hanh phu¢
S&: 4436/BTP-PLDSKT Ha Néi, ngay 16 thang 11 ndm 2018 o
v vt LA L , //_"_,T’—
Wv; 80p ¥ ho so de nghi XAy dun-g UC QLLD NGOAI NL"GC
Lujt stra déi, bé sung Luat ngudi CéNG Vi N(QEN

ano Vist Nam:dj 14m viéc & G
= B’Oﬁe iﬁ%ﬁﬁéﬂ q-k dng M.a)fz}ihﬂ” 6N 0K
86 .. Mﬁ e Neli trinh... AR '}W@_ﬂ_‘

2 Ngby . A I
“DEN Ngéyn(ﬁlwwvmnh giri: By Lao dong - Thuong binh va Xa h

Chuys |
Uy 13 Cong vEn $O 4324/LDTBXH-QLLDNN ngéy 16 thing 10 nam 201 8 cia
B6 Lao déng - Thuong binh va X4 hoi vé viéc gop v ho so dé ng:hg xayfh‘mg Luat

oira déi, bd sung Ludt ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nuéc ngoai theo hop

dbng (goi chung 1a dé nghi xAy dung lugt), BO Tu phap c6 ¥ kién nhu sau:

I Vé sur can thiét ban hanh viin bin

Luit ngudi lao dong Viét Nam &i lam viée & nudc ngodi theo hop dong ngay 29
thang 11 nam 2006, cd hiéu lyc k& tir ngdy 01 thang 7 ném 2007. Qua horn’ 1q nam
thi hanh, Ludt nay co ban da di vio cude sbng, tao 1ap hanh lang phég ly‘ bao ho
quyén, loi ich hop phép cta ngudi lao dong di lam vige & nudc ng.(?z‘n va do.ﬁ
nghiép, t4 chirc su nghiép dua ngudi lao ding di lam viée O nudc ngoa,l. Tuy i)hl&ﬂ,
qua thoi gian thi hanh Luat ngudi lao dong Viét Nan} di lam viéc _c'r mroc, ngo:}l tt\leo
hop déng nam 2006 da boc 19 07 nhom han ché, bat cép néu tai du thao Té trinh
(trang 4, 5, 6). B6 Tu phap nhét tri véi nhitmg bét cap, han ché nay.

Nhim thé ché héa quan diém ciia Dang vé thi trromg lao dong va quan h¢ lao

Hién phap nam 2013 vé quyén cdng dan vé lao déng, viéc
lam, tién Iuong va dim bio an sinh x& ho; dbng b6 v6i hé thong phép luat hién hanh
6 lién quan; giai quyét nhiing vudng méc, bat cip trong thyc tién, phu hop véi Diéu
e qube t& ma Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 15'1 the‘!nh vit“?n. Vé&i 6 c}qinh sdch
dd néu tai Bao céo danh gia tac dong, BO Tu phép thay rang, s6 luong diéu, khoan
phai sira déi 12 kha lén. Béi vay, B6 Tu phap d& nghi co quan cht tri 1ap @& nghi x&y
dumg luat cén nhic phuong an lép dé nghi xay dyng Ludt sira 45i thay thé Luat
Viét Nam di lam vige & nude ngoai theo hop déng nam 2006.

dong, viéc lam; cu thé hda

ngudi tao déng
1I. V& sw phit hop clia ndi dung chinh sdch véi dudng 19, chii trirong cla
. Ding, chinh sach cia Nha nwoc
Cic chinh sach trong dé nghi xdy dung luét phi hop véi duong 161, chii truong
cita Dang va chinh sich ciia Nha nuéc vé lao dong, viéc 1am, quan hé lao déng va thi
trudmg lao dong; Chi thi s6 41/CT-TW ngay 22 thang 9 nam 1998 cia B9 Chinh tri
vé xuAt khdu va chuyén gia; Chi thj s& 16-CT/TW ngdy 8 thang 5 ndm 2012 cua Ban

Pﬁ b AT N 1 e A 8
L]
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i véi cdng tac dua lao déng va chuyen
1-NQ/TW ngay 03 thang 6
hoi dang toan quédc lan thir
2 thiic ddy xay dung

Bi thur ve tang cuong sy lanh dgo cia Dang dé
gia Viét Nam di lam viéc & nuéc ngoai; Nghi quyét 56 |
nm 2017 cia Ban Chép hanh Trung uong; Van kién bai
XII, Nghj quyét ctia cac Hoi nghi Ban chép hanh Trung uong vé
dbng bd thé ché kinh té thj truémg dinh hudng xa hoi chii nghia ¢d sy quan 1y cla
Nha nude, trong dé, c6 thé ché thi truéng lao dng va quan hé lao dong; Nghj quyét
s6 05-NQ/TW ngay 01 thang 11 nam 2016 cia Hoi nghi lan thr tr Ban chap hanh
Trung vong Dang khoa XII vé mét s6 chii truong, chinh sich 16n nh_ﬁm tiép tuc doi
méi mo hinh tang trromg, ndng cao chat lugng ting trudng, nang sudt lao dong, suc
canh tranh cda nén kinh té; tiép tuc hoan thién va thuc hién tét chinh sach hd tro phat
trién san xudt, tao viéc 1am, hoc nghé, dua ngudi lao déng di lam viéc & nuodc ngqéi
d3 khing dinh tai Nghi quyét s& 15-NQ/TW ngay 01 thang 6 nam 2012 H6i nghi lan
thr nim Ban Chip hanh Trung uong Déang khoa XI vé mot sb van dé vé chinh sach
xd hoi giai doan 2012-2020; giam sat thudng xuyén, tng cuong cdng
ning suét lao dong, xudt khéu lao ddng tai Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 05 thang
11 nam 2016 cua Héi nghj Trung uong thir tr cia Ban Chap hanh Trung uong Pang
khéa XII vé thwe hién c6 hiéu qua tién trinh hoi nhdp kinh té quéc té, gilr vimg on
dinh chinh tr - x& héi trong béi canh nuéc ta tham gia cac hiép dinh thuong mai tu
do thé hé mdi.

T11. V& hé so 1ap dé nghij xdy dung ludt

J. Béo cdo danh gié tic ddng dua ra 6 chinh sich dé xuét. Tuy nhién, mot 56
néi dung dénh gia chinh sach méi chi thé hién theo huéng dat vén dé va du kién ndi
dung dé sira d6i, bd sung Ludt ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai
ma chua dinh gid diy di cac chi phi (tiéu cuc, tich cuc), 1ot ich (tidu cuc, tich cuc)
theo cac yéu té danh gid tic dong quy dinh tai khon 2 Pidu 35 Lujt ban hanh vin
bin quy pham phdp ludt nim 2015 va yéu td tic dong tai Piéu 6 Nghi dinh $6
34/2016/ND-CP ngdy 14 thang 5 nam 2016 cta Chinh phi quy dinh chi tiét mdt s6
didu v bién phap thi hanh Lut ban hinh vén ban quy pham phap luit, vi du nhur:

tac dy bao vé

- vé cfu’nh sdch 1: mo rong va diéu chinh hinh thirc di lam viéc & mudc ngoai
theo hgp dong

Chua dinh gia tac dong va lam rd vai tro, trach nhiém, 5 chic thuc hién cua
céc B4, nganh, Uy ban nhé.p dan cﬁp‘tinh, td chire su nghiép thudc dia phuong trong
viéc thoa thudn véi nudce tiép nhén vé hop tac dua ngudi lao déng di lam viée & nude
ngoai theo hinh thiuc méi néu tai du thao Bédo cao dinh gid tdc dong va chua phian
tich vé céc chi phi (tiéu cyc, tich cuc), loi ich (tiéu cyre, tich cuc) cia viée thue hién
ndi dung chinh sach nay.
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- Vé chink sach 2. diéu chink, cu thé héa quy dinh vé diéu kién ddu tu kinh
doanh déi voi nganh nghé “hoat déng dich vu dua nguoi lao déng di lam viéc ¢
nugc ngodi” va gidy phép hoat dong dich vu dua nguoi lao dpng di lam viéc o
nuwoc ngoal

Chinh sich ndy d3 dugc quy dinh tai Ludt ngudi lao dgng Viét Nam di 1am viéc
0 nude ngoai theo hop déng nim 2006, khong phai 13 chinh sach méi. Tuy nhién, co
quan chu tri lap dé nghi xay du'ng luit vin danh gié tic dong chinh sach nay, nhim
cu thé héa cac quy dinh vé diéu kién du tu kinh doanh di v nganh nghé “hoat
dong dich vu dua ngudi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai” va g:ay phep hoat dong
dlCh vu dua ngudi lao dong di lam viéc & nudce ngoai, trong do, ¢6 dé xuat ning mic
vén chu s& hiru 1én 10 ty déng. Tuy vy, Bo cdo danh gid tic dong chua phén tich
16 Vvé chi phl (tiéu cyc, tich cuc), loi ich (tleu cuc, tich cyc) cla v1¢c thuc hién néi
dung nay. DB nghi ddnh gia k¥ téc dong vé chi phi, lgi ich va su can thiét cua vidc
néng mic vén, trong khi, doanh nghiép ciing da dong mdt khoan tién ky quy dé dam
bao quyén loi clia ngudi lao déng.

- Vé chinh sdch 4: diéu chinh cdc quy dinh vé chi phi ngudi lao dong phai njp
phit hop véi thiee 1€ thi trieong, xu huomg qudc té, bao dam trch nhiém cua doanh
nghiép voi nguoi lao dong

Co quan chu tri lap & nghi xay dung luat lua chon theo gidi phap tha hai,
nhim didu chinh tén goi, dinh nghia va céch thirc thye hién cac khoan chi phi, trong
d6 c6 tién dich vu. Tuy nhién, Béo céo danh gia tic ddng maoi chi danh gid vé phia
doanh nghiép dua ngudi lao ddng di lam viéc & nude ngoai theo hudng, cho phép
thu tién dxch vu theo céc giai doan tinh theo ty 1€ phan trim (sau khi trung tuyen, sau
khi dugc cap visa, sau khi ky hop d6ng...) ma chua danh gla tic dong vé quyen lot
clia ngudi lao dong. Do do, dé bao dam ca nghia vu va quyen lgi cha doanh nghiép
va ngudi lao déng, dé nghi bd sung danh gia tac dong 48} v&i ngudi lao ddng trong
truong hop nay.

- Vé chinh sdch 5: mé réng pham vi hoat déng cia Quy hé trg viéc lam
ngoai nuoc
+ Theo B4o cdo danh gia tdc ddng, co quan chu tri 18p dé nghi xay dung luét
lya chon giai phap thir 2, m& rgng pham vi hoat ddng cia Quy hé trg viée lam ngoai
nuéce nhim: (1) Cing c6, mé réng va phat trién thj truomg; (2) ning cao chét hugng
ngudn lao dong (bdi dudng chuyén mdn nghiép vy cho can b hoat dong trong linh
vie dua lao dng di lam viée & nuée ngoai theo hop ddng); (3) hé tro cac hoat ddng
mang tinh chat phong ngira riti ro khi di lam viéc & nuée ngoai; (4) HS try giai quyét
rii ro cho doanh nghigp va ngudi lao dong; (5) Phé bién chinh sach, phap luat
3
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(Trang 28). Tuy nhién, c4c néi dung (1), (2) va (4) néu trén d& duoc quy dinh tai
Diéu 66 Luat nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nude ngodi ndm 2006. Theo
46, chi c6 ndi dung (3) va (5) 1a ndi dung méi. Vi vy, dé nghj lam rd va tach bach
cc chinh sach dang duoc thuc hién theo quy dinh hién hanh Vé’CéC, chinh sach moi
cn @& xuit so véi quy dinh hién hanh dé danh gia day du céc yéu to tAc ddng trong
viéc md rong pham vi hoat dong va chi tir Quy nay.

+ Tai Béo céo danh gi4 tac dong, dé xuat dyu kién tang chi tir Quy: (1
mai nam chi (chiém 56,6% tdng chi) cho 5 doanh nghiép khai thac thj trudng mdi,
50 can bo doanh nghiép di tim kiém thj truong, gidi quyét phat sinh, 40 cén bo cia
cac co quan di tim hiéu thj trrdng dé xay dung, sira d8i chinh sach, té chirc 06 hdi
nghi, héi théo, sy ki¢n vin hda cho ngudi lao dong, 15-20 co quan bao chi dugc hd
tro am céng tac tuyén truyén va 04 doan ra nurdc ngoai dua tin viét bai, in 4n cac tai
liéu phuc vu cong tac tuyén truyén, thué van phong quén ly lao ddng...; (2) chi hé trg
t chirc dio tao, bdi dudng chuyén mén nghiép vu cho can bo doanh nghiép, du kién
chi 0,3 ty dbng dé té chirc 02 16p tép hudn; (3) chi ho tro gidi quyét rii ro cho ngudi
lao d9ng va doanh nghiép (chiém 16,1% tdng chi) va cac ndi dung chi...Tuy nthién,
Bao c4o danh gia tic dong lai chura [am rd viéc dua ra cac ndi dung du kién chi, mic
chi néu trén 1a dya trén co s& ndo; chua du tinh dén kha ning an can déi Quy.

+ Viéc mé rong pham vi hoat ddng va hd tro tir Quy ¢6 thé phat sinh thil tuc
hanh chinh trong viéc thuc hién quy trinh va thti tuc chi céc hoat déng hd tro tir Qu¥
nay. Tuy nhién, co quan ch tri lp dé nghi xdy dung lai cho rang, chinh sach khong
lam phat sinh mdi thd tuc hanh chinh 1a chua chinh xéc. Vi vy, dé nghi bd sung
danh gia tht tuc hanh chinh déi v&i ndi dung chinh sach ndy.

2. Vé du kién nguc?n e, diéu kién bao dam thwc hi¢n chinh sdch dw kién

) du kién

trong dé nghi xdy dung ludt

Muc V dur thao Té trinh c6 néu viée sira ddi, bd sung Ludt ngudi lao dong Viét
Nam di‘ lam viéc & m’réfc ngodi khéng lam phét sinh cac diéu kién vé nguén nhan he
va ngudn ti Fhfnh dé thuc hién. Sau khi Luét nay duq? théng qua, cic co quan van
st dung nguédn nhan lL;rc va nguén tai chinh hién co6 dé trién khai thuc hién. Chinh
phil vi co quan trinh van s dung b may, nhén luc dang lam cong tac dua ngudi lao
dong \di lam viéc o'nudce ngaai va nguon kinh phi hién ¢é. Tuy nhién, co quan chi tri
14p dé nghi xdy dung ludt mdi chi dénh gia nguén lyc, diéu kién bao dam vé phia co
quan quan Iy nha nuéc ma chua danh gia ngudn lyc diéu kién bao dam vé phia
doanh!nghiép, ngudi lao dc:mg. Vi vé‘y, d& nghi co quan chu tri lap dé nghi xay dung
lut bo sung danh gia nguodn luc, diéu kién bao dam cia doanh nghép va ngudi lao
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déng trong viée thuc hién cée chinh sich du kidn trong @& nghi xdy dung luat va cac
chinh sich mgi phat sinh.
3. Dy thio To trinh va Béo cao dénh gia tic dong chua danh gia tinh tuong

thich cta ngi dung chinh sach trong dé nghi xdy dung luat v&i Diéu uée qgéc té ¢o
am 1a Thanh vién, Vi vdy, d& nghi co

lién quan ma Cong hoa xa hdi chu nghia Viét N
quan chu tri 14p ¢é nghi xdy dung ludt bé sung danh gia tinh tuong thich cta ndi
dung chinh sch wong dé nghi xdy dimg luét voi Didu wde quéc té o lign quan ma
Cong hoa x& hi chu nghia Viét Nam 4 thanh vién.

4. Qua nghién ciru B4o c4o téng két thi hanh Luét ngudi lao dong Viét Nam di
Jam viéc & nudc ngoai theo hop dong nim 2006 (Bdo cdo tdng két), B6 Tu phép thay
ring, ngodi 6 chinh séch néu tai Bdo cdo dénh gia tic dong thi con ¢6 céc chinh séch
Yhie cin duoc nghién ciru dénh gia bd sung trong dé nghi xdy dyng lugt nhu: diém
4.2 Muc IT Béo cao tbng két c6 néu nhimg quy dinh vé hop ddng lao dong gitra
ngudi lao ddng di lam viéc & nudce ngoai voi doanh nghiép tring thiu, nhén thau,
dAu tr ra nudc ngoai khdng phit hgp véi quy dinh cla Bé Luit lao dong va cac van
ban huéng din. Chua r& chinh sach tién lrong cho lao dong khi ra nudc ngoai lam
viéc; quyén va trach nhiém cia céc bén trong viéc tham gia bao hiém x3 héi, bdo
hiém y t, bao hiém thit nghiép chua phit hop vdi tinh chét dac thi riéng (quan hé
lao dong phat sinh bén nudc ngoat), cling chua pht hgp véi quy dinh cha Luit bao

v A At = s A H A A ~ . LA -
hiém x& hoi nam 2014 va deé xuét can bo sung nhimg quy dinh cu thé vé no1 dung
au, nhin thau, dau tu ra nuac ngoeat

hop déng lao dong giita doanh nghiép tring th
voi ngudi lao dong di lam viéc 6 nude ngodi véi nhimg doanh nghiép nay (diém 4.3
muc 11). Vi vay, dé nghi co quan chu tri 1ap dé nghj xay dung luat tiép tuc ra sodt cic
chinh sich véi cac van ban hién hanh, thyc tién thi hinh dé dé xudt bd sung céc
chinh sich cho phu hop, dam bao khi dé nghi xdy dyng ludt ndy dugc thong qua
khong phét sinh thém chinh sdch méi.

_ Tréndiylay kién gop y cua B3 Tu phap ddi véi dé nghi x8y dung lujt sira i,
bé sung Ludt ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nuéc ngoai theo hop ddng, xin
glrt B§ Lao dong - Thuong binh va X2 htf)ij_‘ﬁg/

Noi nhin:
- Nhu trén;
- B trudng (4é bdo cao);

- Vu VPCXDPL (dé biét);
- Luu: VT, Vu PLDSKT (PLLD&ASXH “T7).
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| BO TAI cHing CONG HOA X_A HOI CHU NGHIA V}'ET NAM
Poc lap - Twdo - Hanh phuc

S&: 1471 1/BTC-HCSN Ha N6i, ngdy 26 thang 11 ndm 2018
Vi Tham gia ¥ kién ¥ kién hd S —
80 xdy dumg Ludt stra dbi, bd [t LA QLLD N(-BOAI NEOC
sung Lujit Ngudi lao dfng Viét CONG VA%%N
Nam di lam viéc & nudc ngodi YA Cots

. '. theo hop déng I\Jgajzh/lf}’tg if‘%ém 20../¢.
i prinh L L A

...............

eTen
L ST -

L JAD DONG.- HUCHG BV VA XA K,
s6:. 00676 g 45 B Lao domg — Thuong binh vé X7 hdi v

. )éN Ngay : . 9
ro Chuyén . @Mdgﬂﬁ/ ' )
' LU Fra-}oi cdng vin sb 4324/LDTBXH-QLLDNN ngay 16/10/2018 cia BO

Lao ddng — Thuong binh v Xa hoi xin y kién h6 so xdy dung Ludt sua dai, bo
sung Luat Nguai lao dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai theo hop dong;

B¢ Tai chinh c6 ¥ kién tham gia nhu sau:

1. V& céc ndi dung du kién stra dbi

1. Chinh sach 1: Viéc md rong d8i tuong va hinh thie di lam viée & nudc
ngoai gop phén tang co hoi viéc 1am cho ngudi lao Cf{mg, ting doanh Ehu C]'IIO
doanh nghiép, té chic sur nghiép; do dé mang lai ngudn thu nhél;i cho datAnLroc
va gia dinh ngudi lao dong. Tuy nhién, theo danh gia cua Bo Lao ddng -
Thuong binh va X4 héi, viéc mé rdng khong lam phat sir1h‘ chi phi cho Nha
nuée 1a chua phd hep; 1y do: Theo quy dinh tai Nghi dinh’sé fS]/ZF)I 5/ND-CP
ngay 09/07/2015 cua Chinh phi hudng dan thuc hiép mot sf)’diéu vé chinh sach
h3 tro vide lam va Quy quéc gia vé viéc lam, Quyét dinh s5 71/2009/QD-TTg
ngay 29/04/2009 cia Thu tuéng Chinh phi phé duyét De an h§ trg xudt khau
lao déng cac huyén nghéo giai doan 2009-2020, Quyét dinh s6 899/Qb-TTg
ngdy 20/06/2017 ciia Thi tuéng Chinh phu phé duyét Churong trinh muc ti€u
Giko duc nghé nghiép — Viéc }am va An todn lao ddng giai doan 2016-2020 thi
ngudi lao ddng c6 nhu ciu di 1am vige & nudc ngoai theo hop ddng thudc ddi
tuong 1a ngudi dan tde thi€u s6; hd ngheo, h$ cén nghéo; than nhén cia ngudi
¢ cdng voi cach mang; hd bi thu hdi d4t néng nghidp; ngudi lao dong cur tri
dai han tai cdc huyén nghéo 30a, x& dic biét kho khan viing bai ngang ven bién
va hai dao dugc h trg chi phi do tao nghé, ngoai ngft, bdi dudng kién thirc
can thiét va cac chi phi ¢6 lién quan khi xuit canh. Ngudi lao ddng tham gia
cac chuong trinh dao tao trinh ¢ cao theo thoa thuin gilta Chinh phtt Viét Nam
va nuéc tiép nhan lao déng duge hd tro chi phi do tao theo thoa thudn gifra hai
Chinh phi. Kinh phj thuc hién hé trg duge bb tri tir ngén séch nha nude. Ngoai
ra, nguoi lao ddng néu thude ddi tuong s& dugc vay vén véi 131 suit bang lai
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(img thoi ky do Chinh phd quy dinh. Theo
5p b chénh 1éch 1i suét va chi phi

sudt vay v6n déi vén ho nghéo theo
d6, hang nam, ngn sich nha nudc sé phai ¢
quén 1y cita Ngan hang Chinh sach X& hdi.

iite di 1am viéc & nude ngodi s&

Truong hop mé rong dbi tuong va hinh tl uoe )
g chi nghn sach nha nudc.

lam tang s6 ngudi duge hd trg, do dé s& 1am tan

Vi viy, dé nghi B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi dinh 'glé lal_téf
dong cla chinh sach nay td1 ngin sach nha nude, du kién cu thé so tang chi dé
dam bao tinh chinh xéc. :

5 Chinh sich 2 Didu chinh, cu thé héa quy dinh vé diéu kién dau tu Kinh
doanh ¢ véi nganh nghé hoat dong dich vu dua ngudi lao dong di lam viéc 0
nudc ngoai va gidy phép hoat dong dich vu dua nguoi lao dong di Jam viéc O
nude ngoai.

- Viée quy dinh tang mic vbn chii s& hiru 1én 10 ty déng s& sang loc cac
doanh nghiép co ning luc vé tai chinh, theo d6 s& dam bao quyén loi cho ngudi
lao déng lam v:éc & nudc ngoai t6t hon, ngudi lao dong cing s& yén tam, tin
tuémg khi lua chon di lam vige & nudc ngodi. Tuy nhién, theo béo cdo cua B
Lao déng — Thuong binh va Xa 1di thi cac doanh nghiép kinh doanh trong Iinh
vue dua ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai thuong duy tri‘mfrc ‘vén 5-6
ty dong, do vdy viéc quy dinh tang vén chit s& hitu 1én 10 ty dong can duge
dénb gid tong thé wén ndt sd tiéu chi nhu <5 lucng doanh nghiép hoat déng
trong linh vuc ndy, tinh hinh hoat ddng chung cua céc doanh nghiép, khé nang
dap img nhu cau thi trudmg cia céc doanh nghiép, viéc tun thi phap lujt cia
cac doanh nghiép.

- V& tang muc tién ky quy: Tién ky quy lé} phén dam bao q‘uyén lgi cho
ngudi lao dong lam viéc & nuéce ngoai. Theo ho so, viée tang tién ky quy s&
duoc su dung dé gidi quyét moi van dé lién quan dér} nguoi lao ddng 510 doanh
nghiép tuyén chon, dua di, khong bo hep & giai quyet dua lao dong vé nudc...
Do vy, dé nghi Bé Lao déng — Thuong binh va Xa hoi bé sung tdng hop so bd
vé cac trudng hop s dung tién k¥ quf trong thai gian qua vao trong du thao To
trinh Chinh phu dé c6 co s& dé xuAt nang mic ky qu¥ 1én 2 ty ddng (néu vén
chil s& hiru 12 & ty déng), 3 ty ddng (néu vn chd so hiw 12 10 1y ddng), cling
nhu céc trudng hop phét sinh khac ma hd so du kién s& dung tién ky quy dé
giai quyét, dam béo dugc quyén lgi va diéu kién lao ddng cla ngudi lao dong.

Ngoai ra, dé nghi bd sung béo céo vé tdng 6 tién ky quy va tinh hinh sir
dung tién ky qu¥ hién nay clia doanh nghiép; dbng thoi nghién ciru co ché phin
chia tién ky quy thanh cac muc khic nhau cén cir vao thi trudmg, sé luong lao
déng duge dua di Jam viéc & nude ngoal va mirc d6 tudn tht phap luét cia timg
doanh nghiép.
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3. Chinh séch 5. M& réng pham vi hoat dong cua Quy Hé trg viéc lam

Noai nuée,
Hoat déng ciia Quy HO trg viée lam ngodi nuéc chua thuc su higu qué,

56 chi hang nam dat thép (chi bing khoang 1/5-1/6 s thu, trir mdt sb nam o
do ndi chien..). Quy ¢6 nhiéu ndl

bién ddng 16, ngudi lao dong phai vé nudc !
dung chi nhung két qua con thap; mdt sb n6i dung chi gan nhu chua thyc Pién
nhu hé tro bbi dudng ndng cao tay nghé, ngoai ngi cho nguoi lao dng; hd tro
phat trién thi trudng lao déng ngodi nuoc.

Do vy, d& nghi B3 Lao déng — Thuong binh va X3 hoi ra soat &€ quy
dinh cac ndi dung chi cia Quy dém bao hiéu qua, ting kha nang phong ngua,
hé trg doanh nghiép va nguoi lao dong; khdng d8 xuft cac ndi dung chi thude
chitc nfing quan ly nha nuéc (bdi dudng chuyén mdn nghiép vu cho cén bd hoat
dong trong Iinh vuc dua ngudi lao dong di lam vide & nudc ngoai theo hop
dbng, chi phd bién chinh séch, phép ludt) va ndi dung chi tring v&i ndi dung
chi cia ngin sach nha nudc (hd trg béi dudng néng cao tay nghé, ngoai ngit
cho ngubi lao dng; h tr phat trién thj trudng lao dong ngoai nuée..).

1. V& du kién nguén tai chinh thyc hién Luét.

Trén co sd cac y kién tham gia tai Myc I néu trén, dé nghi Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hdi ra sodt, dy kién ngudn tai chinh khi thyc hién edc chinh
sach dé xuét tai hd so xfy dung Lut, trong do b sung can ci tinh toan va 36
kinh phi ngéin sach nha nudc ting thém lam co s6 4 B6 Tai chinh danh gia vé
nguén ti chinh khi ban hanh Luét theo quy dinh cua Luit Ban hanh vin ban
quy pham phép luat.

Trén day [3 kién ciia V?i’chim d& B Lao dong ~ Thuong binh va Xa
hoi nghién ctru, tong hop./.

Noi nagu: 1 KT. BO TRUGNG
- Nhir tren; Ty 1" s

- Céc Vu: NSNN, PG; U TRUONG
- Cyc TCDN;

- Luu: VT, HCSN (7b).
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BO NGOAI GIAO CONG HOA X& HQI CHU NGHIA VIET NAM
. Die 1gp - Tyr do - Hanh phic
S0:4949/BNG-LS
Vv ldy ¥ kidn hd so xay dyng Luft sira Ha Négi, ngay/f{ thang 11 nam 2018
ddi. bo sung Lut Ngudi lao dong Vidt -—-‘-‘-CUC QLLD NGOAT N G
Nam di lam viéc d nudc ngodi  + S CONG V?fg?l“g
gay ]Sé thing.. ]l pdin 20, l

H.Qﬁ_l@—g ‘ i winhie. L’u.e. :.\7 _J
Kinh gii: B6 Lao dong-Thuong binh va )J%Qr“

(Cuc Quan ly Lao dong ngoai nudc)

Phiic Cong vin 434/LDTBXH-QLLDNN ngay 16/10/2018 cia Quy Bo de

nghi cho ¥ kién d8i v&i hd so xdy dung Luét sira ddi, bd sung Luat Ngu'cl lao

~ dong Viét Nam (NLBVN) di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong (Luat 56 72),
B4 Ngoal giao co ¥ kién nhu sau:

1. V& du thao T¥ trinh Chinh phu:

B Ngoal giao nhét tri vé su cin thiét ban hanh Luat sira di b6 sung Ludt
sb 72, khic phuc nhing han ché da boc 1§ trong thoi gian qua; tao diéu kién
thuan 1¢1 hon cho NLDVN di lam v1¢c & nudc ngodi ciing nhu cdng tac quan ly
NLDVN cua cac co quan co tham quyen dam bao su phu hop vdi céc quy dinh
ctia phap ludt hi¢n hanh. Su cn thiét nay ciing d& dugc khang dinh tai Bao cdo
s6 1668/BC-UBCVDDXH 14 ngay 18/10/2018 cua Uy ban vé cac vén dé x4 hoi
vé két qua gidm sat chuyén 48 NLDVN di lam viéc & nudc ngoai giai doan
2010-2017 va ngudi nude ngoai lam viée tai Vigt Nam giai doan 2013-2017.

3. V& dy thio dé cvong Luit sira ddi bd sung Lugt s6 72:

- No1 dung “Bé sung quy dinh vé ding ky doi voi cdc truomg hop tim duoc
vige lam ¢ nwde ngodi sau khi xudt cinh (dir kién: ddng ky véi co quan dai dign
lanh su, ngoai giao Viét Nam -CODD ¢ nwdc so tai)” (Diéu 1.1), cin lam b
viéc dang ky nay la ding ky cong dan (hién nay da c6 quy dinh) hay la dang ky
hop dong lao dong (CQPD hién nay khéng cé chic ning nay). Theo quy dinh
hién nay, NLDVN & nuéc ngodi duge ding ky cong dan véi CQDD dé dugc
Nl}é nudce ta bao ho (kl‘u")ng phén biét cong dén ra nudc ngoai vai myc dich gi).
N‘éu 14 ding ky hop dong lao ddng thi ndi dung nay 1a khéng pha hop vi hop
dong lao dong 1a thoa thuén lam phat sinh quyén va nghia vu giita ngudi lao
dong véi chu str dung lao dong theo quy dinh cia phap luat nudc s tai, néu quy
dinh bt bujc cong din phai ding ky hop ddng lao dong véi co quan c6 thim
quyén cua Viét Nam can danh gi4 co so phap 1y va myc dich cu thé cia giai
phap nay.
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- N6i dung “B6 sung quy dinh vé chuyen giao gtay phep trong truomg
hop cong ty mg chuyén giao cong ty con” (Diéu 1.4), dé nghj dbi chiéu vai phép
ludt doanh nghigp;

- N¢i dung “Bo sung hink phat (khong phdi hdnh chink) doi véi tftro"ng
hop b6 hgp déng ra ngodi lam viéc va cu trii bt hop phdp” (Diéu 1.16) dé nghi
cdn nhic ché tai xir 1y that chit ché va kha thi ¢4i véi NLDVN trong trudmg hop
nay vi diy dang Ia khdu yéu nhat din dén tinh trang lao dong bo trén ra ngoai
lam viéc bat hop phap (dic bit 14 tai Han Quéc, Nhat Ban,...)

3. V& dy thdo Bdo céo danh gid tic djng clia chinh sich tai Dy 4n
Luit sira dbi, b sung Lut s6 72.

3.1 D6i v&i Chinh sich 1

- Lién quan dén cong dén xudt canh sau do ky hop ddng lao dong ¢ nuoc
ngodi tai Chinh sach 1, cdc vin ban trong hé so dé nghj xay dung dy 4n Luat sfra
d6i, bé sung Luat sé 72 hién nay ciing chua lam rd dugc nhu céu thuc tién,
quyén loi ciia ngudi lao dong va muc dich quan Iy nha nuéc cia Chinh séc}} .
Cé quan diém cho ring hiu hét quyén va nghia vu cia NLDVN theo hop dong
c4 nhan (Diéu 53 Luat sb 72) 1a khong co ¥ nghia thiét thuc dbi v6i ngudi lao
dong (vi déu da dugc quy dinh tai cic van ban quy pham phép ludt khéq). be
xuit md rong ddi twong cua Ludt nén duoc danh gi4 cu thé vé loi ich doi véi
NLPVN va dbi vai cong tic quan ly nha nudc; mat khac, dé nghi bd sung danh
gi4 thc dong cua thi tuc hinh chinh méi (dang ky cia nguoi lao dong vai co
quan quan ly nha nudce) phét sinh tr chinh sich mé rong d6i tugng cua Luat nay.

Pé nghi Quy B$ bd sung danh gi4, tong két vé thuc tién trién khai Myc 2
Luat s6 72 vé “ngudi lao dgng di lam viéc & medc ngodi theo hop dong cd nhan”
dé co co s& danh gia tinh kha thi ca viéc “m¢ rdng va diéu chinh hinh thic di
lam viéc & nuéc ngoai theo hop dong dé bdo ddm moi lao déng di lam viéc &
nuwée ngodi theo hop dong déu dicoc quy dink trong ludt” tai Chinh sach 1,

- Lién quan dén ndi dung dé xuit m& rdng dbi tugng tham gia ky Thoa
thuin lao déng la cac UBND tinh, thanh phé tryc thudc trung uong, cic B,
nganh, dé nghi bd sung danh gi4 tac dong vé kinh té dbi véi nha nudc trong
truong hop nay, do phat sinh chi phi duy tri b{ mdy theo ddi, quan ly viéc thyc
hién Thoa thuan quéc té vé hop tac lao dong cia dja phuong.

- Ngoai ra, dy thao dé cap dén cic hinh thic dich chuyén lao ddng theo
hinh thirc ¢4 nhan nhu hoat déng dich chuyén lao déng viing bién gilra Viét Nam
va cac nude Lao, Théi Lan, Trung Québc... (tai muc I1.1.1); lac ddng xut canh
hop phép theo cac myc dich khdng phéi lao ddng sau 46 & lai va im dugc viéc
lam dé cu tri va lam viéc hop phap. Tuy nhién trén thyc té, nhidu NLDVN loi
dung chinh sich mién thj thyc tai mdt sé nudc ASEAN, nhap canh véi muc dich
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du lich va sau d6 lao d6ng bét hop phép tai nude s& tai. Vi vay, aé ngh1 cin
nhic uge by nhitng hinh thirc djch chuyén lao d¢ng ndy tai Myc IL1.1 a8 tranh
hidu nhim ring Luft sia ddi Lujt s§ 72 s& ditu chinh cé lao ddng ty do, lao
ddng bat hop phap & nude ngodi.

- Déi véi gidi phap 2 ciia Chinh sach 1: @& nghj bo ndi dung vé ding ky voi
co quan dai di¢n lank su, ngogi giao lai nudc s¢ tai, ding ky véi By LDTBXH
qua hink thirc online..... (44 phn tich tai myc 2 cong vén ndy),

3.2 Pai véi chinh sach 2

V¢ gidi phép 2, Béo céo chua neu van dé bt cap trong qua trinh thyc hign
cac quy dinh hi¢n hanh ve mirc von chi s& hiru v mic ky quy cia doanh
nghiép; chi néu bit cap vé sy thay d6i thuft ngu (“von phap dinh” thanh “yon
chii s& hiru”). Do ¢4, d& nghj bd sung giai trinh vé phdn ndy trong muc Xac dinh
van dé bt cap ddi véi diéu kién vé& vén phép dinh.

Ngoai ra, B LBTBXH @& xuét quy dinh dinh chinh gidy phép khi thay dbi
ndi dung trong ding ky doanh nghiép. Pé nghi diu chinh thanh “sira ddi, bo
sung” dé dam bao phu hgp véi myc tiéu cua quy dinh. Thuat ngit “dinh chinh”
thudng dugc sir dyng trong truong hop gidy phép cd sai sot v& ki thudt.

3.3 Pbi vdi chinh sach 4:

pé dam bao minh bach, tranh lam dung thu phi dich vu, gdy 4p luc tai
chinh 1én ngudi lao déng, d& nghi Quy Bd tham khio quy dinh cia cac nuoe
trong khu vuc nhu Théi Lan, Phi-lip-pin trong viéc quy dinh céc khoan Tién mdi
gion, Tién dich vy, Tién ky Qu¥, Quy dinh phi theo thén han hop dong thyc té,
Mirc khung tong chi phi ma doanh nghié¢p duge phép thu.

3.4 P6i voi chinh sich 5:

Theo quy dinh tai Luat Ngan sich Nha nude 2015 (Khoan 11 Diéu 8):
Ngan sach nha nudc khéng hd trg kinh phi hogat ddng cho céc quy tai chinh nha
nuoc ngoai ngan sach. Theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 67, Luat sé 72, mot phan
nguon hinh thanh Quy H trg viéc 1am ngoai nudc 1a “hd trg ciia ngan sach nha
nuéc”. Do vdy, dé nghi Quy B{ ra soat ndi dung trén, dam bio viéc quy dinh
ngudn hinh thinh Quy phi hep véi phap lut hign hanh.

3.5 Pdi vdi chinh séch 6:

Ve Giai phép 2, co quan chit tri soan thao dé xuit ting n{mg hinh phat hodc
bd sung 01 didu xur phat (khéng phai 13 xir phat hanh chinh) 46i véi cac truong
hop lao dong bd trbn khoi noi 1am viée, cb du ché tai dé khai kién NLD va
ngudi bao ldnh cho lao dong. Pé nghj Quy B¢ déanh gia va bd sung thém cac
luin diém dam bao ndi dung ndy c6 kha ning thyc thi trén thyc té, thé hién 15
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ban chit phép ly cla quy dmh vé xtir phat dugc d& xuit bd sung nhim cudng
che ngudi lao ddng ndp phat bdi thudmg do vi pham hgp ddng véi doanh nghiép.

4. V& Bdo cho Tng két thi hanh Luit so 72,

Bt cép chi yéu trong cdng tac bao h$ ngudi lao dgng di 1am vige & nude
ngoai theo hgp ddng nhimg ndm qua tryc tiép thudc vé trach nhiém ciia céc cong
ty phai cir (nhu tréch nhiém bao cdo cic co quan chic ndng trong va ngoai nuac,
chay theo l¢i nhuén, thiéu tréch nhiém bao h¢ ngudi lao déng ¢ nude ngoai...);
ngoai ra 1a viéc xu ly vi pham hanh chinh nguéi lao dong vi pham hop dong
khong du tinh rdn de, phong ngla. Do vay, cic ndi dung tdng két cén tap trung
dé xudt céc giai phap dé gidi quyét nhing bét cip ndy cua cong ty phai cir va
ngudi lao ddng.

D& xudt thanh lap Ban quén Iy lao dong tai co quan dai di¢n Viét Nam ¢
nude ngoai 14 khong phi hop va gdy ganh ning ngén séch, khdng phu hop voi
chu truong tai Nghi quyét sb 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cia B§ Chinh tri, Ngh
quyét Trung uong 6 vé tinh gidn bién ché va co ciu lai d6i ngii cén bg, cong
chirc va . Do vdy, 48 nghi khéng dua dé xudt nay trong hd so x3y dung du théo
Luit sira ddi bd sung Luat s6 72.

Tai Muc 11, 48 nghj bd sung (i) tong hop théng tin vé tinh trang thiéu trach
nhiém cia nhiéu cong ty phéi cir trong viéc bao h{ lao dong ¢ nudc ngoai; (1)
thong tin vé viéc Quy hé trg lao ddng (thugc quén 1y cia Cuc Quan ly lao dong
ngoai nudc) ¢6 quy dinh vé viéc hd tro bio hod lao ddng hay khong; (iii) xac
minh lai théng tin cho ring hau hét cac nude khong cho phép doanh nghigp dat
Vin phong quén 1y lao dfng tai s& tai ho3c cr can bd dai dién Viét Nam sang
lam viéc (co thong tin do doanh nghiép ngai clr cdn bd vi s& phat sinh chi phi
chr khdng hin 12 do nude s& tai khdng cho phép).

Tai Muyc IL6 vé NLDVN di lam viéc & nuoc ngoai, d& nghi can nhic bé
sung thong tin cy thé vé mot s thi truomg tiép nhin NLDVN, trong d6 néu 1o
kho khin cling nhu yeu ciu dic thu cua tung thi truong (Vi du: Han Qube, Nhat
Bin. Dai Loan, Cac Tiéu vuong qubc A-rip Théng nhit...).

Tai diém 2.2 Myc 111, ndi dung “cdc co quan dgi dién ...tap trung X i)}
khi dd phat sinh; nhtmg déi véi ngwdi lao dpng theo hop déng lai phai mdt
thoi gian va thi tuc dé xdc minh tir céng ty hoat d’ong dich vy dwa di, cam két
cia Cuc Qudn ly lao dong ngodi nuoc ...moi co thé sir dung Quy dé hé trg, gidi
quyét dwa cong din vé nuéc” 1a khong chinh xac, chua dung vé muc dich clia
Quy bdo ho céng dan (Qiy BHCD). Khic voi muc dich cua Quy BHCD dugc
chi cho nhitng truong hop déc biét, dot Xuit trong khi d6i voi NLPVN di lam
viéc & nudc ngodi 13 theo hop ddng, quy dinh trich nhiém cua cdng ty phai cir
lao dong, khi cin chinh cac céng ty nay (thay vi ngudi nha cia cdng din) lam
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thd tuc tam {mg tai Quy. Theo do, dé nghi chinh stra lai ndi dung nay phu hop
voi thyc té néu trén. Ngoéx ra, tai trang 47 Muc II1.2. 2 @& nghi chinh stra k¥
thudt nhy sau...(hién e : : S
Gﬁ-ﬁu&ﬁ—kﬁﬂh—ﬂﬁdﬂﬂh—dﬂ—ﬂéﬁ"‘eéﬁ“hé'giéi_cé 94 Co quan dai dién cua Viét
Nam ¢ nuée ngodi).

5. V& danh gi4 tinh twong thich voi didu wée quoc té ma Viét Nam 13
thanh vién

Phu hop véi quy dinh tai Pidu 34.1.b va Diéu 39.3.d Luft Ban hanh van
ban quy pham phdp luat 2015 (Luat BHVBQPPL 2015), dé ngh1 Quy Bo bo
sung ndi dung nghién ciry, danh gla tinh ru'(mg tich véi cac didu wdc quéc té
(ddc biét 14 cac diéu wic qubc té vé di chuyén thé nhan hoc chuong di chuyén
thé nihan trong c4c higp dinh thuong mai) ma Viét Nam Ia thanh vién.

B4 Ngoai giao xin trao ddi d Quy Bo tong hop,

Nai i KT. BO TRUONG
- Nhu trén;
- L HC, LS. THU TRUGNG

™ham Quaﬂg Vinh
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BO NOI VU CONG HOA XA Hdl CHU NGHIA VIET NAM

Pie Iip - Ty do ~ Hanh phiic

Sé:-¥BNV- PC

Viv gép y ddi véi Hb so dé nghi xay Ha Néi, ngay 26 thang 10 ném 2018
dung Ludt stra déi, bd sung mdt so
diéu cua Luét NLDVN di lam viéc & - -
nute ngodi theo hop dng CUC QLLD NGOAI NUGC,
———— CONG A% EN
o LAU DONG - THUCNG BINH VA XA HOI :%ﬁ OD
Nga)..;.(..thnng...(.a.num 20. /:YJ

""" ll(inh giri: B Lao dong- Thuong binh va Xa hoi Ei'. ok Cu« M’y

DEN Ngav / o d
Chuyén: L.
| ba:-.- Tia- 1o ng vin sé 4324/LDTBXH-QLLDNN ngay 16/10/2018 cua Bo

Lao dong- Thuong binh va Xa hoi vé viéc gop ¥ dbi véi Ho so dé nghi xdy dung
Lust stra dbi, b6 sung mot s6 diéu cua Ludt ngudi lao dong Viét Nam di lam
vige & nude ngodi theo hop déng, B N6i vu c6 y kién nhu sau:
B4 Noi vu nhét tri véi Hb so dé nghi xdy dung Luét do BS Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi chudn bi.
Trén day 1 ¥ kién clia B Noi vy, dé nghi Bo Lao dong- Thuong binh va

X4 hdi tong hop./.
Noi nhn: TL. BQ) TRUONG
Nhoun, VU TRUONG VU PHAP CHE
- B§ truémg (dé bao cao);
- Luu: VT, PC.
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BOLAO DONG - THUONG BINH g'c\)ﬁc HOA XA HQI CHU NGHIA VIETNAM

UVRXAMOI - Djekip-Tydo- Hanh phic
THANH TRA
S4:#65/TTr - CSLD 1 Néi, mady 0 Sthingd ném 2018

Vv gbp ¥ hb so xy dung siza doi Judt
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D NGOAT XU

Kinh giri: Cuc Quan 1y lao dong ngoai nuéc

10 ndm 2018 vé viée ldy ¥ kién ho so x4y dyng Lu&t stra doi,
ba sung Ludt Ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoal theo hop

ddr.g, sau khi nghién cru ndi dung ho so, Thanh tra c6 Y kién nhu sau:

1. Théng nhét voi du thao Bao céo danh gia tac dong ciia chinh sach, du
thao Béo cao tong két thi hanh Luat va To trinh dé nghi xdy dung Luat.

2. Sua déi, bd sung mét s6 ndi dung trong dé cuong dy thao dy an Ludt
tai Diéu 1, eu thé nhu sau: - -

- Bé sung ndi dung sira di khoan 3 Piéu 7 cta Ludt hién hanh vao dé
cuong du thao du an Luét theo hudng:

+ Can quy dinh rd giao nhiém vu didu hanh hoat dong dua ngudi lao
déng di lam viée cho ai, git chie vy gi (ngudi dai dién theo ’phép‘luat‘ hay
Téng Giam doc/Giam doc Cong ty hoac Giam déc/Phé Giam doc Chi nhan_fi),
&é nhu Luét hién hanh khéng xac dinh duoc ngudi duge giao nhiém vu diéu
hanh hoat déng dua ngudi lao ddng di lam viéc & nudc ngodi la ngudi ¢o chuc
vu gi.

+ Bo ndi dung giao nhiém vu diéu hanh hoat dong dua nguoi lao dong
d lam viéc & nudc ngoai cho nguoi dang trong thoi gian bj ky luét tr hinh
thite canh céo trd 1én do vi pham quy dinh cia phap luét ve ngudi lao dong di
lam viée & nude ngoal.

"ién véu chu cia B tai vin ban 0 4324/LDTBXH-QLLDNN

Ly d{): Hanh vi vi pham nay la cla ¢4 nhan, co quan quan ly nha nudc
cling nhu doanh nghiép khé xac dinh dugc, vi vy quy dinh trong Luat ndi
dung nay chi mang tinh hinh thie, khong kha thi.

- Bé sung ndi dung sira khoan | Dieu 11 ca Luat hién hanh vao dé
cuong du thio dy an Lujt theo hudng: Doanh nghiép dich vu phai déi Gidy
phép hoat dong dich vu dua ngudi lao ddng di 1am viée & nuoc ngoai khi duoc
cép lai Gidy chung nhén dang ky kinh doanh do thay ddi nguoi dai dién theo
phap ludt hodc do thay déi dja chi tru s& chinh tai Gidy chimg nhén dang ky
kinh doanh (chi phai doi Giay phép trong truomg hop doanh nghiép thay déi
ngudi dai dién theo phap ludt va thay ddi dia chi hoat déng).

- Bo ndi dung s6 3 Diéu | cla d& cuong du thao quy dinh vé thai han
cla gidy phép.

‘ A;y do I_Juat hi?n hanh khong quy dinth thoi han cla gidy phép, néu Luat
sira doi quy dinh thoi han cia gidy phép 12 tao thém thi tuc hanh chinh phai dé
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_nghj cap doi glay phep khi hét han, tri v tinh than Nghi quyet so 35/NQ-CP
“ngay 16/5/20T6 clia Chinh phi.

- Néi dung thir 4 Dleu | dé cuong dy thao bé néi dung quy dinh vé gia
han giy phep lién quan dén ty 1é Jao dgng bo hgp déng.

N dung nay nén sua thanh néu ty 1 lao déng bd hgp dong cao & mot
mirc nhét dinh c6 thé bj dinh chi hoat dong co thoi han.

- Bb sung ndi dung sé 8 cua dé cuong du thao thém quy dinh viéc st
dung tién ky qu¥ cua doanh nghlep co quan nha nudc cd thdm quyén (Bg Lao
dong Thuong binh va Xi hdi) sir dung tién ky quy cua doanh nghiép dé giai
quyét cdc van dé phat sinh trong trudmg hqp doanh nghiép khong thuc hién
hoc thuc hién khéng day du nghia vu d6i vdi ngudi lao ddng bao gom:

+ Trudng hop phai dua lao dong dang lam viéc ¢ nudc ngoai vé nudc
theo chi dao clia céc co quan b thim quyén khi ngudi lao dong bi chét, bi tai
nan lao déng, tai nan rui ro, bénh nghé nghiép, bi xdm hai tinh mang hoac thu
nhap va diéu kién lam viéc khéng duoc dam bao nhung doanh nghiép khong
thuc hién nghia vu.

+ Ngudi lao déng phai vé nudc trude thoi han ma khong phai do 101 clia
nguoi lao déng ma doanh nghiép dich vu khéng hoan tra hoac hoan tra khong
du khodn tién méi giéi, dich vy va tién ky quy cho nguoi lao déng.

+ Doanh nghiép dich vu thu tién cua ngudi lao ddng khong dua duoc
ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai nhung khong hoan tra hodc hoan tra
khéng du sé tién d4 thu cho ngudi lao ddng.

Ly do: Luat hién hanh khéng quy dinh viéc khi ngudi lao déng phai vé
nudce trudc thoi han ma khéng do 16i cia ngudi lao dong, nhimg khoan tién
ma doanh nghiép dich vu phéi hoan tra cho ngudi lao dong ma doanh nghiép
khong thyc hién day du nghia vy cia minh thi co quan nha nuéc duge st dung
tien ky quy cla doanh nghiép dé thuc hién céc nghia vu nay, do do nguai lao
dong sé by thiét hai va khong cd co so dé co quan nha nude xir ly, bu dap thiét
hai cho ho.

- Céc ndi dung khéc théng nhat véi dé cuong du thao.
Trénddy la mét 0 gop ¥ vé ho so xay dung Luat stra d01 bé sung Ludt

Ngudi lao ddng Viét Nam di 1am viéc & nudc ngodi cia Thanh tra, dé nghi
Quy Cuc Long hop, bdo cdo Lanh dao B§./. o

Nai nhin: M

- Nhu trén;
- Lvu: TTr, CSLD.

| i

NguyenTlen Tung
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VU PHAP CHE Ueh 4721 .,

Ha Ngi, ngay 07 théng 11 ndm 2018

COI@"’G ‘ N}JEN Kinh giri: Cuc Quan 1y lao dong ngoai nude |
Nghy:..’/f‘..;g".n'g,...“..nﬁm 20..|.f. }
Ndi NI /T AL LS, SR |

Ja1 gk

Tra 151 Cong van sb 4324/LDTBXH-QLLDNN ngay 16/10/2018 cia quy
Cuc vé viée lay ¥ kién Hb so xdy dyng Luét sira doi, bo sung Luat ngudi lao dong
viét Nam di lam viéc & nudc ngodi theo hop dong. Sau khi nghién ctru, Vu Phap
ché ¢ v kién ddi voi H so dé nghi xy dung Luat nhu sau:
L. Péi véi dir thao To trinh
1. V& su cén thibt sira déi, bd sung Luat: Quy Cuc cin nthéc didu chinh dé
lam rd 3 su can thiét: (1) giai quyét khé khan, virong mac trong qua trinh trién
khai thi hanh; (2) ¢am bao phi hop véi xu thé dich chuyén lao ddng quoc te; 3 ﬁ
dam bao tinh thong nhat, déng bd cia hé thong phép luat. ‘3
2. Vé muc dich, quan diém chi dao xdy dung Luat: Dé nghi didu chinh dé
lam 15 3 : (1) Thé ché héa céc quan diém, dinh hudng cla Ding; (2) HO tro, tao
didu kién, thac diy hoat dgng dua ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nuoc
ngoai theo hop ddng gén lién véi tao viéc lam, bao vé quyén, loi ich hop phap cia
ngudi lao dong; (3) Bon gian hoa thi tuc hanh chinh, céng khai, minh bach vé
| didu kién, hé so cdp gidy phép hoat déng dich vu dua ngudi lao ddng Viét Nam
di 1am viée & nude ngodi theo hop dong; (4) Dam bao su thdng nhét, déng b cua
hé théng phép luét.
3. V& cac chinh sach dé xuat stra dbi, bd sung trong duyr thao Luét:
pé nghi xem lai n1 dung quy dinh tai myc “Ndi dung cua chinh sach” va
“Giai phap lua chon va ly do lya chon” & mdi chinh sach trong dur thao To trinh
dé quy dinh cho phu hop. Tai muc “Nai dung cta chinh sach” thi néu téng quat,
| nhimg néi dung chinh cua chinh sach. Tai myc “Giai phap lya chon va ly do lya
chon” thi néu cac diém stra cu thé.
Ngodi ra, tai mdi chinh séch, dé nghi c6 mét sd chinh sira nhu sau:
3.1. Chinh sach 1 ‘
- D& nghi di tén chinh sach thanh: Mé& rong pham vi diéu chinh ciia Luét |
dua ngudi lao déng Viét Nam di lam vigc & nude ngoai theo hop dong. ‘
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- Céc giai phép lya chon chinh séch: D& nghi sira thanh “Bé sung céc hinh
thic dua nguéi lao djng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong”.

- Ly do lya chon: Pé nghi b6 sung Iy do 1a tao khuén khé phap ly cho céc
hinh thirc dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai theo hop dong
hién nay dang thyc hién va tuong lai sé trd nén phé bién. Dong thoi xem xét lai
ly do thwr 3 trong dy théo To trinh.

3.2. Chinh sach 2

- N§i dung chinh sach: D& nghj lam 3, diéu kién nao la gitr nguyén, diéu
kién ndo 14 stra d6i, bd sung va sira déi, bd sung theo hurdéng nao.

3.3. Chinh sach 3

- Tén chinh sach: D& nghj stra lai thanh “Néng cao chit luong ngudn lao
dong va thay déi cach thirc, quy trinh tuyén, chon, d2o tao lao dong”.

- Giai phap lya chon: Dé nghi s(ra lai thanh: (1) Cho phép doanh nghiép dao
tao (ty dao tao hodc ky hop dﬁng dao tao) ngudi lao dong trude khi dang ky hop
ddng dia ngudi lao dong Viét Nam di lam viée & nudc ngoai voi déi tac nudc
ngodi, déng thi phai dam bao dua ngudi lao dong di dugc dio tao di Jam viée &
nuéc ngoai trong mdt theri gian nhat dinh; (2) Thay d6i cach thic, quy trinh, thoi
diém tuyén, chon lao déng, cu thé:...

3.4. Chinh sach 4

- Giai phap lua chon: P& nghj xem lai vi khong lién quan dén tén, ndi dung
cua chinh séch.

3.6. Chinh sach 6

- Tén chinh sach: D& nghi sira lai tén chinh sach & bao ham c4 nhimg noi
dung sira néu tai diém 7 muc IV clia dy thao Té trinh.

- Noi dung chinh sach 6: D& nghi b ni dung quy dinh xir phat trong Luét
vi ndi dung xur phat s& dugc quy dinh trong phap ludt vé xt phat vi pham hanh
chinh.

11. D6i véi dur thio Bao cao tong két

Hién nay tai phin danh gi4 trong dy thao Béo c4o tdng két c6 dua kinh
nghiém quéc té vao dé bd sung cho cic nhan dinh tdng két. Pidu nay la khéng
phi hop véi ¥ nghia, myc dich, cac ndi dung Béo céo tdng két: chi nén 1a danh
gia tinh hinh thyc hién c4c quy dinh cha Luat hién hanh trén thyc tién va dé xuét,
kién nghi ni dung cin sira ddi, bé sung. Céc ndi dung vé kinh nghiém quéc té
nén tach ra thanh tai liéu tham khao dé bé sung cho hd so d& nghi.
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111, Déi véi dy thao Bso cao ddnh gis tac dong

Du thio Béo céo danh gia tic dong cac chinh sich méi, chua ¢6 danh gid
dinh lugng. Vi viy, dé nghi quy Cyc nghién ciru dé b sung, ting tinh thuyét phuc
d6i véi ce fira chon chmh sach, nhat 12 cac chinh sach ma ¢ thé tinh todn dinh
hrong duge nhu: Ting von chi s hitu [én 10 ty, ting ky quy lén 2 ty, mé rong
pham vi hoat déng Quy hd trg vige 1am ngoai nuéc; chinh sach 4 “didu chinh c4c
quy dinh vé chi phi ngudi lao déng phai ndp phu hop véi thyc té thi trudng, xu
huéng qudc t&, bao dam trach nhiém cia doanh nghiép véi nguoi lao déng.

1V. Pdi voi dy thao Pé crrong dur thao Lugt

V& co ban ndi dung du thao Dé cuong ¢ dam bao thng nhét véi céc chinh
sach dé xudt stra ddi, bd sung trong dy thao T¢ trinh. Tuy nhién, du thao D€ cuong
cAn chi tiét hon céc ndi dung tir Luat cin sira ddi so véi dy thao To trinh.

Trén day 14 ¥ kién cta Vu Phap ché, giri quy Cuc dé tham khao, hoan thién

Hb so.. | |
Noi nhin: KT. VU TRUONG ‘
- Nhu trén; PHO VU TRUONG

- Thir trudng Dodin Mau Diép (dé bc);

- Luru: VT, pC. M

Mai Pirc Thién
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TONG LIENDOAN LAODONG ~ CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

VIET NAM Dic lfp - Ty do - Hanh phiic
S6: 2 1{ . 0 TLD Ha Ngi, ngay 14 tha'ng 12 ngm 2018

Vv gép y hd so xdy dymg Lugt sira ddi, bd N
sung Lufit NLDVN di 1am vide & nude ngodi

theo hop déng

mm.

T i? ’
I‘\ghy ........ th, 11'- / Aim ’&P
f 20 ]

th)LAL D@NGN"O‘\PG&N”VAXAHL
0¢ Kinh giri: B§ Lao djng - Thuong binh va
g g

|'DEN NQa, - 49 4"/ Phiic dap céng vin sb 4324/LDTBXH - QLLBNN ngéy 16 thé.ng 10
C&'}’S’é” nim 201 8 ctia BY Lao dohg - Thuong binh va Xa héi vé gop v hod so xdy dung
Clyp A 2431, bd sung Ludt Nguoi lao dong Vu;t Nam di lam viéc & nudc ngodi
/ theo hop dong, sau khi nghién ctru hd so, vé co ban Tdng Lién doan Lao dong
e Cﬂm/ Viét Nam nhit tri véi dy théo hd so va 6 ¥ kién bd sung nhu sau:

|
1. D& nghij bd sung vao Tg trmh Chinh phu: |
- Noi dung danh gia cy the vé mirc 9 dam bao cAc quyen cua ngudi lao 1

dong di lam viéc & nude ngoax vé nhu'ng mét nhu: Chit hmrng lao dong; vé tlep

cén c4c thdng tin chinh thong vé xuft khdu lao dqn va hidu biét ctia ngudi lao

dong vé qué trinh di lam vide & nude ngodi; mét sb vén dé lao dqng gap pha1 va |

hd trg lao dong trong théi gian & nudc ngoai; vige thuc hign khiéu nai, té cdo; ‘

khi tr& vé tai hoi nhap thj trudmg lao dfng trong nudc.. |
- Nhitng ndi dung d& nghj b sung tai myc 3 vin ban nay.

Nt ffi h

2. B sung vio Béo cdo tong két thi hanh Luat dua ngudi lao déng di lam
viéc & nudce ngoai céc ndi dung sau:

Thi nhdt, Trong hoat dong bao vé quyen lgi ich cho lao dgng lam viéc ¢
ngoai nucc Cong doan Vigt Nam dang thiéu co s& phap ly, diéu kién va phuong
tién vét cht tryc nep can thiép bao vé quyen lot ich cho ngudi lac ddng khi bj
xam hai. Phdp luat hién hanh chua quy d;nh 1o dbi tugng 12 “td chirc ca nhan
lién quan” (nhu cdng doan, Hiép hoi Xuat khéu lao dong .) trong viéc dai dién
bao vé quyén, lgi ich ciia NLD theo quy dinh cua Hién phap.

Thit hai, chua c6 co ché (3 bén) dé glal quyet céc vin dé trong hoat dong
xuit khdu lao dong; trong dam phdn quoc gia chua ¢ quy dinh phai ¢6 sy
tham gia cla cong doan va chua quy dinh phai cong khai, cung cap céc hi¢p
udc, hiép dinh cho cong doan biét. |

Thir ba, phép ludt hién hanh chua xay dymg dugc hanh lang phép 1y day
di, ¢ khd ning béao v¢ hiéu qua cho quyén lgi cia ngudi lao déng Viét Nam di
lam viéc & nudc ngodi; chua quy dinh 18 vie quan ly, kiém sodt ndi by doanh
ng]'uep do 46 thong tin tir doanh nghiép khong tryc tiép dén véi ngudi leo dong
din dén tinh trang cd mdi dua théng tin thiéu chinh x4c, lira gat nguoi lao

dong.
Thir tw, Phép luft hi¢n hanh chua tiép cfin thdng 1é quéc té vé quy dinh
phi tuyén dung (do ngudi sir dung lao ddng chi trd).
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Thir nim, phép luft chua 6 nhimg co ché cy thé hd trg ngudi lao dong
tré v& thi hoa nhép: Chua cé quy dinh cy thé vé trdch nhigm cho co quan ndo
trong viéc théng ké, tong hop, dénh gié ngudn lyc lao dong di 1am vie & nu.aiyc
ngoAi trdy v&; chura ¢é chinh sich vé thyc hién dao tao lai hofic b:u duﬁng. kien
thirc khéi sy DN cho nhimg NLD trd vé; chua c6 quy dinh cy the trong viéc tn{
vén, giiip 45 NLD trdr v& ggp khé khin, nhét 14 LD nfs, LD vé trude han do rii
ro...

3. B sung mot s8 kién nghj ¢& xuft vao D¢ cuong Ludt sira doi, bd sung
mét sé didu cia Luat ngudi lao dong Viét Nam di lam vigc & nudc ngoai mit
s ndi dung nhu sau:

a) V& pham vi diéu chinh ctia Lut

. Bb sung pham vi, doi tugng vé lao ddng qua bién gidi lén} viéc, via sira:
d8i Didu 1 48 Ludt c6 thé quy dinh v& co ché 3 bén lién quan dén céc van de
duge ludt quy dinh

b) D& nghi thiét 13p co ché hoat dong ba bén vé van dé ngudi lao ddng
Vit Nam di 1am viéc & nuéc ngoai theo hgp dong véi thanh phan va néi dung
sau: Dai dién don vi, t& chirc, doanh nghiép dich vy - B¢ Lao dong — Tong
Lién doan trong: 1. Xdy dyng chinh sich, phdp lujt; 2. T6 chic thyc hién
CSPL; 3.Kidm tra, gidm sat; 4. Gidi quyét khidu nai, t6 céo; 5. Tong két dénh
gid; 6. Sira ddi bd sung CSPL.

CAn ¢6 thém mot didu quy dinh viée thanh 14p mét Hoi ddng ba bén bao
gdm Tdng Lién dodn Lao déng Viét Nam, Hiép hoi XKLD/Phong TMCNVN
va cc co quan b lién quan cia Chinh phi. Hoi dong ndy s& hop hai lan mbi
niim 4 trao ddi c4c vén d& chinh lién quan dén lao dong Viét Nam di lam viéc
¢ nudc ngodi.

Céc ndi dung cé thé dugc dua ra théo luan tai cude hop Hoi Eiéng ba bén
gdm: cAp nhat tinh hinh hep tic song phuong va ra soét lai viéc trién khai thyc
hién céc Ban Ghi nhé; xu huong di cu lao djng; nhimg chinh sdch quan trong
lién quan dén di cu lao dong.

c) bDé nghj bd sung quy dinh rd vé vai trb_cﬁa cong doan trong viéc tham
gia quin ly nha nudc véi tu cich 14 mét chu thé dimg ra béo v§ ?uyén, 11 ich
cho nguéi lao dong di [am viée & nuée ngoai theo hgp déng cy thé:

- Trudc khi di 1am vige & nuéc ngoai: |

B4 sung diéu khoan méi quy dinh cdng dodn ciing co quan quan ly Nha
nudc thanh tra, kiém tra, gidm sét qu4 trinh tuyén chon, qué trinh dio tao, gido
duc dinh hudng; Cong doan dugce tham gia qua trinh dim phan, ky két cic cam
két qudc té, hiép udc quéc té, két qua ddm phan, ky két phai cong khai giri
cong doan va Hiép hdi Xuit khiu lao dong

. - Can quy dinh d6i véi don vi dich vy xudit khiu lao ddng bao dim didu
kién toi thieu doi vdi co sé, trung tdm dio tao, gido dyc dinh hudng cho ngudi
lao ddng Vigt Nam di lam viéc & nudc ngodi: vé co s& vit chét, gido trinh,
giang vién, vai trd tham gia thanh tra, kiém tra gidm sét cia t§ chic céng doan

2
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i véi viéc tuyén dung la ddng cin quy dinh rd tréch nhigm quan
kiém soét an b0 cua doanh nghi¢p nhim dim bdo thong tin tir doanh nghiép
phai truc tiép t6i ngirdri lao ddng theo nguyen tic doanh nghiép tuyén dyng tryc
tiép ngudi lao déng khong qua trung gian,

Lam m cdc quy djnh lién quan dén chi phi di lam viéc & nuée ngoai, xay
dung mirc trdn chi phi cho timg thj trudmg, thi dlém doanh nghigp dugc phép
thu tién cia ngum lao dgng, khéng dugc phép thu tién cla ngudi lao dgng khi

chua ky két hop ddng.

Vé ky hop dong djch vu dua ngudi lao dong di lam vigc & nudce ngoai
theo hgp dong Cin quy dinh ngudi Iao dong dugc nhan dl,r thao hop ddng d;ch
vu trude khi ky; thai diém ky hop déng cch thoi diém xuit canh dam bao dé
ngudi lao dfng co di théi gian nghién ciru hiéu k§ céc nm dung trong hgp
dong (hn:n nay ludt quy dinh doanh nghiép dich vy ky hgp ddng véi ngudi lao
dong it nhat 5 ngay truéc khi ngudi lao djng xuft canh [4 chua pht hgp)

- Quyén dugc hd trg ngudi lao dong trong viéc dam phan ky két hop
dong véi don v tuyen dung.

- Két thiic dao tao ¢6 kiém tra sat hach, luu hd so, cap gidy chimg nhén
461 v ngudi lao dgng Viét Nam di lam viée & nude ngodi.

- Xéc dinh lai co ché quan Iy Quy hd trg viéc 1am ngoai nude gom 3
bén dé dam bao viée sir dyng cia Quf dugc higu qua, dat duoc myc dich da 48
ra. Trong dé cin quy dmh cong doan tham gia thanh vién Hoi dong quéan Iy
qu¥, tham gia thanh tra, kiém tra gidm sat vigéc thu ndp, str dung Quy.

- Cin quy dinh béo lanh vé nhan than (vé trach nhiém cua gia dinh dbi
vl viée ngudi lao dgng thye hién hegp dong dich vy ).

- D& nghj bd sung quy dinh 13 vé vai trd ciia céc td chuc ¢o lién quan
trong viéc tham gia quan ly nha nudc, tham gia thanh tra, kiém tra, gidm sét va
quy dinh quy trinh thanh tra, kiém tra, gidm sat hoat déng dua ngudi lao dong
di lam viéc & nude ngoai theo hop dong,
|

- Trong qud trinh quan ly lao déng ¢ mueée ngoai: Quy dinh Téng LDLD
Viét Nam thong qua vige mé rong hoat djng dm ngogi vdi cdng doan nudc sd
tai dé phon hgp d4u tranh, thuong lugng, yéu cau chu sir dung lao déng thyc
hign dun hop déng lao dong va phdp luit lao dfng, céc tiéu chuén lao dong
quoc té vé lao ddng nhim bao vé quyén lgi cho ngucn lao dong Nha nuée tgo
diéu kién bo tri can bg cong doan tau dai s quén dé 1a ddu méi tuyén truyen
gido duc, tiép nhin théng tin gidi quyet tranh chép.

B sung diéu khoan mdi quy djnh vigc cing co quan quén ly nha nudc
thanh tra, kiém tra, gidm sét viéc thuc hién Hep dong cung \mg lao dong, qu
déng dura ngudi lao dgng di 1am vigce c6 thoi han & nude ngoai, hop ddng gitta
ngudi lao ddng va chi sir dyng lao ddng nudc ngodi nhim phét hién kip thdi
nhitng didu khoan cé ndi dung khong phi hop véi quy dinh cua phap lut vé
dua ngum lao ddng VN di l1am viéc & nuéc ngoai dé kip thoi diéu chinh trong
46 bao gbm:
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Quyén duge yéu cau/chﬁt van hop ddng ciia ngu'én lao dgng, didu klen
lam v1¢c hogc céc quyén lgi khéc khi & nuéc ngodi hodc yéu cau/chat vén
khéc dbi véi trudmg hop lao dgng dang & Viét Nam hay & nuéc ngodi.

Quyén duge yeu cu thong tin/hd trg tu chc don vj tuyén dyng khi dugc
ngudi lao dong tuyén ttr cOng ty d6 ty quyén (hoéc ngudi nha trong truomg
hop lao ddng khong thé thye hién th tuc ay quyén).

- Sau khi vé nudc: Gidm sat qua trinh thanh 1y hgp dong d01 V@i ngudi

lao ddng va hb try lao ddng trd vé va téi hoa nhap cong dong theo quy dinh clia
phép lujt.

d) Quyén tlcp cdn ngudi lao dng trong qué trinh doanh nghiép dich
vtuyén dung, gido dyc dinh huéng, ky cdc hgp dong theo luét dinh.

- Quyén duge tiép can hoat dong clia doanh nghiép dp giam sét cdc hoat
ding, gdp g& v6i ngudi lac ddng; du céc khod bdi dudng kién thire cin thibt.

e) Khiéu nai, t4 céo:

Quyen gxam sét giai quyét khidu nai, té cdo cia ngudi lao dong va cac

co quan thim quyen (Co quan ngoai giao Viét Nam & nudc ngoal véi céc co

quan c6 thim quyén va véi doanh nghiép dich vy...), (c6 thé cin c6 thém mot
myc vé ndi dung ndy trong Didu 44).

f) Hop dong c4 nhén:

Quyén dugc hd trg ngusi lao dong tiép can dich vy xuét khiu lao déng
ding quy dinh cta phép luat, hé trg ngudi lao déng trong viée giai quyét tranh
chip phat sinh khi ¢6 yéu cdu v.v...

4. Bao cdo danh gla tac dong cia chinh sich: Trén co s¢ nhimg nodi dung

dé nghi bb sung trén, dé nghj Ban soan thao nghién cu bd sung vao Béo céo
danh gia tac djng.

Trén 4y la mét s6 ¥ kién tham gia cia Téng Lién dodn Lao dong Viét
Nam, dé nghi Quy B xem xét hoan chinh trudc khi trinh Tha tudng Chinh

phu. /f

Noi nhiin:
-By LDTB va XH;
- Luwu VT, Bap CSKTXH & TOKT,
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